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I – AMÉLIORER LES PARCOURS DE SOINS ET DE VIE  
DES PERSONNES MALADES  
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II – FAIRE ÉVOLUER LES PRATIQUES PROFESSIONNELLES, 
LES MÉTIERS ET LA FORMATION 
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III – PROMOUVOIR ET RENFORCER LA CITOYENNETÉ  
DES PERSONNES MALADES 

G-�� ���� � ������� ������)�� 0� ��� ��� �������� #��� ����  �����

����#������0����#����+�������� ��#���������#������� ����

/+,+,�(
�����������
�����!	
��
������
��
���
���
��	�� ����
������
	��

��*� �����*� ��*� �*����*� ���� '���� ����6��� ���(+������ *� +����0*� ;� ���+�����

�����(+�������J���* ���� �6������� !! -����%�(��*� !! -����""�'������� ! !&-����&�6�������

 !""� *��� ��*� ��*+�����*�����*� *��*� ���*����(���-� �� �� ���  >� ����(����  !"&� ��������� ;�

�����+�������������*�����������������**�(���������� ���� #�6������� !"#����(������*���������

������*1*�0(�����*����A/��

�+������-� ��� +*1��������� �1���� ���*� *�*� +�������*� ��� +�**�������� ����*+�����*���

����+��*�����*��*�*������*����(���-�������*�������* ������*���*��*����*��*����������(����

���+���+��*�*��*����� ���*� ��� ��(����� ��� ���*����� (� �����/� 	� ������ ������*�������-� ��� �*�� ;�

���������������(�������������*��*���*����6������*�� ������*��������������������JR��A����*����

���������*���*�+*1����������*�*��*����*����(������� ��(�������� !"%�J.!/>!.�*��*���*����

 !"%� ������� #&/ !!� �U������ +���������A-� ��� (9(�� ��� � ��� ��(���� ��� (��������*�

��������*� J+�**���� ��� &/%.#� ;� &/#NNA/� 	�� �����-� $/& N#� ��(����*� ��� �����3��� ���� ����

*���������*�+��� ���+������� ��� ���� :� �
	����
� ��������� ����� ���� ����	'� �<-��������  /N.&���� !"$/�

����� ���**�� *U�)+�����-�+���� ����+���-�+��� �����(� �������� ��*� *��*���*� �+����*�+��� ��*�

+������*������������������/��

��*� +�������*� *���� +��'��*� ��''������*� ����� *������ � ;� ��� ������ *��� ��*�

��(��*���*� '����(������*� ��((�� ��� ����������-� ����� 0*� ;� ��� ����+����� +�������-� ���

(����������*�����*���������'�(����-���������*������ ���������*���*����(���*���*�+������*���*�

+��*������''������/��

��*� *�������*� ��*� (���*� ��*+������*�*� ��*� �����*� �� *�+������*� *���� ���*�����*�

���*���*���*��������*��P���� ��1���+�*���� ��� ��'��)� �������������� ������*��/� ������+����� ���

���-� ����� ���6�*��'��� ��� (������ ��*� �����*� ��*�+��� ���*� ������+������0*�*� ���*� ������ ���*�/�



..�

�

@����������*-�����*�������������*����*���� !""  #���� !"$  . -�*������*����������*��������*��''����

��� +��������-� ������ +�*� �**�S� (�*� ��������� *��� ��� ' ��(������ ��� ����'��(������ ��*�

(���*����*����*������(�����������*�����(����������� �����+*1��������/��

I����(���-� ��*� �������*� ��0*� *����'�������*� ���� ��� � �����*��*� ��*� �����0��*�

�����*� ����������� ��*� �����)� ��*� ������**�(���*� ��� *����� (������-� ���� :� ����
��� �
�

���	�����
	��
��
$�
������������������
��� < >��

���������� ��� ��+��*��������� ��*� �*����*-� ��� ����� � �� ���)+��**���� ��� ����*�

�����*� +��� ��+��*������*� �����+�*�*-� �� ���� ���*���� �� ��� ��''������� ��� ��+��*��������� ��*�

�*����*� ���*� ��*� ������**�(���*� ���*����� (������-� � �� '���� ����((���� ���� ��*�*��������*�

*�����������*���������(����*�*�*��������*���*+����� 0��*�����)������*+�����0��*/��

�

/+,+:�(
�����������	
�������%���������������������
���� �����
�
����
��
�

���(�������(������-�������+*1��������-�*����������� ��0*�*���(���*��*������*�6���*-�

��� ���� ���'����� ��� ��(+����(���� ��� ����� ��*� (�����* � ���� ��� ��������**����� ������

(������� (������� �*�� �)��9(�(���� ��''������ +���� ��� + ��*����� ���� ��� �*�� ��������/� ��

���*�������������+��*����*�'������*-����*����*�;��� ���������(����*��������5�

·  �������-���*�*�6��*�*����������������*������*������ ��+�+���������*����*���*�

������*� +��'�**������*-� ��� ����((���� ���*� ��� (����� � *�������� ���

+��'�**������/�

�

·  ��*����-� ��*� (����*� 6������ ��� �3��� �**������� ���*� � �� *���(���*�����-� +���

�������*������ ��� ���(�*��������)�����*�*�J����*��-� *���S�+��0��A����+������ '����

���� ��� +*1��������� *���� �������� ���*� ��*� ��������*� :� *������� <-� ���� ���*� ���

+��**�� (�������-� ��� +��*���� ���6���*� *��*� �������� � �� ��� ��������� ��� ���

������/�

�

·  ��'��-� ���� '��(�� ��� ���+�������� J+��'��*� ��� ���+��� ��*�����A� *������� '�����

+0*��*��� ��*� '�(����*-� ���� �+�������� ��� ������*� ��' '������*� ;� ��((��������

*������+���������������*��''��������+�����/�

�������������������������������������������������

 # � ���� �=�  !""B>!$� ��� &� 6�������  !""� ��������� ��)� ����� *� ��� ;� ��� +���������� ��*� +��*����*� '��*���� ����6��� �� � *���*�
+*1����������*������)�(�������*���������+��*����������� /�
 . � ���� �=�  !"$B>#N� ���  .� *�+��(����  !"$� (���'����� ���� ����*� ��*+�*�����*� �**��*� ��� ��� ���� �=�  !""B>!$� ��� &�6�������
 !""/�
 >�R���B�������������-�������������3���������������*����� )����+��������������������J������������������(�**���A/ �



.>�

�

G-D� ���� �� � ���� ��� #��������� 0� ���) ����� ��� ��� � ������� ���

���� #� ���� #��� ���� ����� ����#��*� ��� 0� �!����� � ��� �� ���

���+�������� ��#���������#�����������

/+:+,� (
�� �	����������� �
�����
�� %� 	
���	�
	� ��� �����
 ��
��� �
�� �
	����
��
����
��

���(����������� ��� ��� ����1������� ��*� (�����*� ������ �*� ��� +���������*�

+*1����������*�+������+�**���+���5�

·  ���������++�(������*�����+�*������������(��������J� ��A/�

·  ��� '��(������ ;� ��� ����1������-� ���� �������� 9���� ��� ������ ���*� ��*� +��6��*�

��������**�(������*�������**�(���*����*��������(��� ��B*�����)/�

·  ���������������**��������*���������*��*����*�*����� �+�����+����������������+���

��*�+���*/�

�

/+:+:� (
�� �	����������� �
�����
�� %� 	
���	�
	� �
�� �	��� �� �
�� ����
	�� �
� ���
��������	�
�

@��*����*�(�*���*�+�������9��������*����*��'������� ���8������*������*���*��*����*�

���+*1���������5�

- ������������0���(�����������������*��������������** �(����*�����*����*����*�

��������*� ��)� �����*� '����(�����)- � ����((���� �����+������� ��*� �����*� ��*�

+������*� ;� ��� ���*�-� ��������� ��� �����*��� ��*� ����( (��������*� ��� �����*�

+�������*���((������*������)�*��������������������� ��������/�
�

- 	����8���������+��*������������*������*�������**�(� ��*�+�����*����*�����5�

o ��((��� +��*� ��� ���)� ��+��*������*� ��*� �*����*� ���*� ��*�

������**�(���*�+�����*����*�����(������/�

o ��((��� ����*� ��+��*������*� ��*� �*����*� ��� *���� ��*� ���*���*� ���

*��������������*�������**�(���*�+�����*����*������� �����)�5�"�+�������

���J(�������B���������B��*��������A-�"�+������*�+� �*����*�K���*�

���"�+������*�(�����*�+*1����������*/�

o @��+�*��� ;� ������� ������**�(���� ��� *����� (������-� * ��� ��� ��*�� ���

�����������-� ��������*��� ������� ������ ���� *������ �� � ���*���� ���

*������������ ����� �������� ��� 6���� *���� +����� �)���* ���(���� +��� ��*�

��+��*������*� ��*� �*����*� ��� ���� ������� *������ ��(+ �����

*1*��(������(���� ��� ��� +��*����*� +����*� ��� *��� ���� �� ��� 6����

+��*����*�+�����*���*���+��*������*/�



.N�

�

- ���'�����������(�����������*�����5�

o @���������*�(�������*�*+���'����*��'������(���)�+�� ����������(+���

��� +������ ��� ��*� +��+�*�����*� ��*� �*����*� ���*� ��*� ��*�����*� 5� +���

�)�(+��-����*������++�������������������*���*�*���� ����*������������*�

��*���*�����*-������������������������������������� ��++������*��*����*�

�������)�/�

o 	**����� ��� +������+������ �''������� ��*� �*����*� ���* � ��� ������ ��*�

��*���*���������'�������/�

o ��(��������)�	���������������*��++��*�;�+��6��*�*�� ������(��������

*��������� ��� ���������� ��*� ������**�(���*� ��� *����� (������-� *��� ���

��*�� ����� ������� ��*�������*�+����*-��������� ���+�� ��������� ����� ��*�

��+��*������*���*��*����*/�

o 2������� ��*� ���'������*� ���������*� ��� ��� *����� ��� � �� ��������(���

J��	A�;������������*�+��+�*�����*����������*/�

�

- ��������*��������*+�*���'�������+��*�����������'��� ��/��

�

/+:+/�(
���	������������
�����
��%�����
	�����	
������ �������������
���������
�

����
�

@��*����*� +��+�*�����*� *���� '����*� ����������� ��*� � *+���*� (���������*-� ���

��((�������������+����������)�5�

- �+������#������ ��#��������/�����#����'!��$�
�

o :�R�(�����<� ��*� +��(�����*� ���������*� ��� +*1������� �� ��� �����*� ���

6�������*��*�5��

�  ������*��� ��*� *����*� ��� +*1��������� +���� ��*� 6����� ��*��*�

��((�������*��'������6;����*���������*������*����6� ������*(��

�����*�*����*������((����������+������*��������*/�

�  ������� ��� +����� ��*� (�����*� ��� '��(������ +���� ��*�

6�������*��*����+�*��/�
�

o ��������� ���� :� ���	�
� �
� ������������ �������
� 
�� ��������	�
 � <� J*��� ���

(��0��� ��� ��� ���� *��*�� '���� ��� ���������A-� (������ � �� +����� ����

��((����������+��*�+�*������ ��� ������������ ����� ��* � ��6��)� �������*�

���*� ��*� ����������*-� ����((���� +���� ������**������ �� ��*� ����(���*�

*�����)�+������*�+��*����*��������+��*�+*1������*/� �

�



>!�

�

- ��&���+���!�����&����#��� ��!������ ��$�
�

	��������������������������*�����+��������J	��@A-�+ ���������*���*���(+����*�

��������+������������''��������5�;����������)�(+��- �:� �IN10F�J���	������
��I�����
����
 �< N�

�����*����*�������)����*������(������������'��(���� �-��������������������*���(���*�����-����

+��(������ ��*� �����*� ��� ��� ��� +������+������ ��*� �*� ���*-� ��� '��(������ J����((���� ���

��*����� ��� *����������� �������� ��� ��������'� ������� �� ��*� *�(����*� �U��'��(������ *��� ���

*�����(������-��������'������(��������������������� �2�@��A/��
�

��� �������� ��*� ������)� (���*�+���@�a���6�*��'��� �� ���� *���� ��*+���� �'��� ���

��������*��� ��� �1+�� ��� ��(�����*-� ���+����������� �� � ��''�*���� ��� ��������*� '�����*���� ���

��*���(���*������ ��� ��� (������� (������/� �*� ��(���� �*� (�������� +�����(���� ��9����

*�������*� ��� '�������*� +��� ��*� +������*� +�����*� ��� ����*� �+�������*-� +�����+���(����

��2�@��-� ��� ��� �������*� +��(������� ���� *����(���� �� � (���)� �����8���� ��� (�������

(������-� ��� ����� ��� (���)� ��� ��(+������-� (��*� ��**� � ������� ���������� ��� (���0��� ���

+�������������*������((�������������*��������/�

�

- ������� ��� ������#��� �����+���� � ����� -� ��� ����� ����� ��*� �*����*� ��� ��*�

+���*�J��*� +�����((�*� �����)-� �(+�������� ��*� �*���� *� ��� ���+��*� ��)�

��''�����*�+�����*-�*����;�+����������A�*��������*� ���*��)+�������*���������'����

����*�+�����*����
���������;�����������/�

�

- %�&�� ����������������������)�& ��������,����!�� �� #������� �����#����

��������$�

�

[����������)�(+��-���������9���������*��������I���� ���������������5���'��(�����*�

��*� ��0��*� ����������� ��*� (������*� (������*� ��� ��*� �������*� (�����)-� '��(�����*� ��*�

��*�������*� ��� ��*� �����*� +��*�����*� +���� '�����*�� � ��� *��*�����*������ ;� ��*� (������*-�

+����������*������� ����((���� ���+*1��������� ��'���� B6�������-� ���+����������(�������������

��'�������J@�2A�������*����������*�����*�������/�
 

�������������������������������������������������

 N�'�����)�*-���������������������)���*+�*���'*������ ���* /�



>"�

�

IV – DÉFINIR ET METTRE EN PLACE LA NOUVELLE 
ORGANISATION TERRITORIALE DE LA POLITIQUE  
DE SANTÉ MENTALE : UN PANIER DE SERVICES 

INDISPENSABLES DANS TOUS LES TERRITOIRES 
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������� ��� �������*� (�����)� '�������*-� ��� +�+������� *� *+���'����*�

J�����*����*-� +��*����*� K���*A� ��� ������� ��� +�����( ������*� *������*�

J+��������-� ��*�����'�������� *������-� *���**� ��� ��� ����-� *��������� ��*� ��'����*� ���

��*�(������*A�H�

·  #���������������������� �5����������*������+�������*���������������''������ ���

(����(���� ��� ����*�(���� ��*� ���������*� +��� ���� *��� �� ����+�-�

������++�(���� ��� �3��� ��� (������� ��������-� ��� ��� +* 1��������� ��������-�

��������**�(���*�������*�*����+*1�������������*���� ��*�*�H�

·  #���� ��� ������ ��#�� 1� ���� �5� ������++�(���� ������ �''���

��������**�(���*� ��� *������*��1���� ��(+������� ���*� ������(+����(���� ���*�

����*�������H��������""�'������� !!&�+�����U������� ���*������*������*�������*-����

+������+������ ��� ��� ����1������� ��*� +��*����*� ����� ��+��*-� ���-� ���

��������**���� ���)�*������ ����� �������+� +*1������-� ������ ��� ����� ���

������++�(���� ��� ��(+������*� ������(+����(���-� ��� � (���������� ��� ���

������**�(���*�H�

·  #���� ��� ������ � ���� �5� ���(+���-� ��� ����� ����� ��*� ������*� *��������*� �� �

(�����B*�����)-� ��*� +��������*� ��� ��� �����-� ��� ��I� �������� ���������-� ���

����(���-������������*�������*���������*�+��*����*� �*����*��(��*��������/�
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+��������� ��� *����� (������� ���*�� ���� ��������*����� � ��� ��� +*1��������� ��� '�������� ��*�

���������*�*�������*���+��*����*����*���*����(+*�*� �������*-�*�����)����(�����B*�����)/��

��*�� +�������� ���� �������� �''��(�� ��6��������� ���� (�**���� *+���'����� ���

+*1������������*������-���*���������*����������+��* ��������������+������������*�����(������-�

(�**�����������������������������*�����(�*�������** ����/��

��� ���*��� ��� ������ *+������ ���� ��������� ��� ������� � �� *����� (������-� ��� ���

��(+��)���� ��� ��(����*�*� *��������*-� ��� ��� �����*�� �� ��*� �����������*� ��������*� ��� ���

'���� ���� ������� ��*� ������*� ��� +���-� ;� ���� *���-� �� +������ ;� ����*�(���� ��*� ��*���*-� ���

+��������� ��� *����� (������� *���*����� ����**����(��� � ���*� ��� ������ ���+�����'� �����-�

��������+������+��6������������������*�����(������� J@,��A/��

��� @,��� '���������� ��� +������*� ��� ���*����-� ��� (��� ���� ��� ��������� ���*� ��*�

������*�*�*��+�����*��������������;����(�(�������;� ������������*����+������*�5�(������*�

��������*��*-�'�(����*����+�����*-�+*1������������* ����������+*1���������+�����-��**��������*�

���*����*-� ���*� �����)-� +�������*-� ��'��(�0��*� ���� ����*-� ��*�������*� ��� ���������*-�

+��'�**������*� ��� *������ ��� ��� (�����B*�����-� ��� �� � +������ ��� ��� ��� 6�*����-� ��*� *������*�

������������*+�����0���������*���*�*�(������*-����� ���;�����'����������������������(���-����

����*�������+��'�**��������������*������+��*�*/�

��*�����������*����*�����(�������*��������'���*���� (���0���;�������������*�(����

��� ����������� ��������� ��� *�''�*�((���� ������*� +��� � ��**�(���� � ����*�(���� ��*� ������*�

*�*��+�����*���1����������� � ���*�� ���� ����*�(���� ��*�(�������*���� ���������*�+� �(�������

��� ��+������ +������� ��� ��*�+��*�*� ��� ������� �����*� '���*-� ����� ��� (���0��� ��� *���*� ����

������(+����(����;�����*������/��

2�*� ���*���������� ��� �*+���� ��� ������������� ������� ����� � ��� *������ ������-� ��B

���;���*��''��*����*���*����������(+����(������+��1 ��*����+��)�(������*�+�+�������*�J1�

��(+��*�+�����*�+��'�**������*����+��(����������*�� �����+*1������������*������A/��
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#N-� ��� (������ ��� 4����� ������ ����������� ��� *������- � ����� ��� ��*����� ���*� ��� ������ ��*�

����������*�'���������*����"&�(��*�"N#!�������"%�(� �*�"N. -�����������������$"�����(����

"N>&����������;����*������*������+*1����������-�(�� *���**����*���''������*�����������*��1����

+�����**���(���� �(������� ��� *������-� ���1��*� +��� �� *� ��++���*� ��� +��*����*� (�**���*�

J��(�1����"N> -�e�(���b*T�����"N>#-���**�����"NN$-� @*1��������������������)���*����

���"NN#-�@������������������� !!"-����1B��������� !!$-����1���� !!N�����������������
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2�� ��*��� ��**�� ���*� ��� ������ ��*� ��)��*� �1���� ����� ����� ��� ������++�(���� ���

*�������(�����B*�����-������(+���������������**���� ����*�������+*1�����������5��

·  ������� ��� N� (��*� "N&#� ��� ���9��� ��� .� 6������� "N&.� ' �)���� ��*� ���������*� ���

�����������*���*�����*�(�����B�������'*����(�����B+ ��'�**������*-�

·  ����������"$�������"N# �������'����+����(���� '�(��� �����*�+��*����*�K���*����

��'��(�*-�

·  ����������� ���  !� 6������� "N.!� ������+���� *��*� ���++ ��������� 2��� J��*������

(�����B�������'A���*���*�����*�+������*���� ��� '�)�� �� ��� �����+����� ��������-� ���

+����'�������-���*����������*����'���������(������� ��*�'������(���*-��

·  ���� �=.&B&$%� ��� $!� 6������� "N.&� �������������� ��� '� ����� ��*� +��*����*�

�������+��*/�
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��(+�0��� ���*� ������� ����������� �++���8�� ����*+��*� ���� +���� ��� *���� ��� ���

����(+����(��������������/�

,QC���������!������������'!��)�������*�#���������#���#! ��� "��������� �����#��
������ �������*� ��� ���� !��� #�� �,!��+��*� ��� ������ � � �&��� � !�� ���� ����!���
�!������(����#,�����&�����0�!��� ����� !�0�!���!��� �#����������� !�� �5�(������*�

��������*��*-�'�(����*����+�����*-��**��������*���� *����*-����*������)-�+�������*-���'��(�0��*�

��������*-� ��*�������*� ��� ���������*-�+��'�**������ *� ��� *������ ��� ��� (�����B*�����-� ��� ���

+���������������6�*����-���*�*������*�������������* +�����0���������*���*�*�(������*-��������;�

����'����������������������(���-��������*�������+�� '�**��������������*������+��*�*/�

:QC� 	�� � ����(!�� 0� !��� ����� �� #�� #������+�*� #�� #��+� ����� ���� ��*� #��
� �������#�����&���� � -����(�������;���*+�*��������*��*����*�������+��*�� ��*�������*����

���*��������*� ��� ��� *���*� �(���������*� ����� +��(��� ���� ��� ���0*� '������ ��� ��+���-�

*�*��+������ ��������� ��� ���(�������� ��� �������+� ��� � ;� ����� +���������/� 2�� ���������

�����0��(���� ������ (�**���� ����� ������ ��*� (������*� ��������*��*-� (��*� ��**�� ����� ������

��*�������**�(���*���*+�������*�+����������*������� +*1����������������*��/��

/QC� 	��  ))��� #��� � ���(������� #,� ����������� �� ������� ���'!�� ���
���(���������� ����������  !� 0� # ������� ������ ��������� ����� ���''��� +������ ��� *���

����������-����*����*����������������*���*+�����*�� ���*����+�������*��������������*-�����*����

���6���*�*�����������*��������*�*���6����*�+������� +������/��
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@QC� 	��  ������� ���� !��+���� &���� ����  �+�������� #�� ����� ���� �� � ������
�#����� � J���0*� ��� ����(���-� ;� ��� *������*������ ��� ;� ��� '�� (������ +��'�**��������-� ���

��������������0*���)������*�*�����)A� �&������'!�������� ���( �� /�

<QC����'����������*��������*������*���*���*����*������ �������-� �������������0�#���
���!��!���� ���� ��������  !� ��������� �������� ������ ������ � J+�����������-� �����*�����-�

+��������-�+*1���������������������*A������*�(����� �+���� �*������*����)�*�����+�*/�

>QC�	������#����� -������������'�����*��+���-� 0�#����� +�������#������������
����, �+������� !��'!���,�&��!��� ��#��������'!���� � )���� ���������������� !������
����� �5�

- 2�� ������ ��(+��� ��*� ����((��������*� ��*� *������*� *� �����*� ��� ��� ��� ?	�-�

��������+������+����;���������������*����*�����((�� ������*����;������+�**�����

���������H��

- 2�� ��������� ��� ������� *�*�+�������*-� ��� ��������� �� ��� ��� ������� ���+�����*-� ��*�

����+�*� ������*������*� ���+*1��������� ��*�+��*�+��� ��*-� ��*� ������*� ��**�����*�

�����*�*��������*����������*��������������H��

- 	'��� ��� ���+�*� ��(����� *��� ������� ;� ��� (��0��� ����� ���B+�������� ������� ���

�)���*�'-� ��� �������� *��� �''��� ;� ��� ��������� ��*� �� **�����*� �����+�������*-�

���������*� ��� �����������*� ���� ���� '���� ����*� +���� �*-� ��((�� ������� +��*�

�����5� ���������*� ���������B��(+����(������*- � ��������������� +*1���*�������

J����((���� ��� (�*�� ��� +����� ������ *��������� ��� ��(� �������� ��������� � +���

����������� ��� *����� (������A-� +�����((�*� ��� +*1���� ��������� �1+��
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