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INTRODUCTION

CNHzA i RS fQKAAG2ANB RS y20NB Y2R8tS a20Alft | dz
solidarité comprend dix mimia sociaux, couvrant au total 7 millions de personnes (les @jaittet

f SdzNBE FlL YATESa0d {A 2y | 22dz2iS FdzE YAYAYlF &20Al
£t 23SYSydz Af F LI NIAG |jdzQdzyS LISNE 2y y &ilioasddsd ) dzl G N
LISNE2YYySao FLILI NGASYG £ dzy YSylF3S ljdzA G 2dz0KS | dz
sous condition de ressources. Cetliesont partiellement cumulables et ont chacune des régles
RAFFSNByY(iSa Sy YlcilktdleNEse Bn@@ipte des ressdurkas Guimérage. O f

[ QA Y ( Nc&yrestatiangyéneéreparfoisdes différences de traitemedifficiles a justifiedu point

RS @dzS Rédnsifua el simiatioBs 6UQ A y (i S NB a & S Y S-gdire |k giin efféddif @&l A f X
revenu pour les personnes qui retrouvent un emploi ou travaillent davantagefaisésou nul.

O

Créées pour répondre a des situations de précarité et de fragilité, les prestations sociales de solidarité
constituent un filet de sécuritéhdispensable pour garantir un niveau de vie minimal & chacun.
Pourtant, le manque de cohérence et de lisibilité du systéme génére ehecmums de la part de
LISNB2YYySa ljdzA yS O2YLINBYySyid LI a fSdzNB iRBEBRAGAD 9
d2dzlJe2yd RQFO6dza& RS fF LI NI RS OSNIFAYya 0SYSTAOA
concitoyens dans notre systeme de solidarité.

*

Le premier cycle Qonstats» a permis de dresser un état des lieux de nsygémede soutien au

revenu des ménages modestdses caractéristigues et les limitesdu systéme actuelont été
présentées, de méme qlesoutils disponibles pour mesurer lgveau de vie et lapauvreté G £ QS G @
actueldes connaissances en mati&® nonrecours aux droits

IS RSdzEASYS 0e 0t S | LISiNpdst objaifsGl layfébAnelduarevdidu f S a
dzy A @S N& S f Ont R lalididded la (n@ion devenu décentSG f Sa RAFFSNByGSa
approcher la mesure, les avantages et inconvénients des gnaodisles de prestations envisageables
(individualisation, quastindividualisation ou familialisation) lesdroits et devoirsassociésu revenu

dzy A @S N& S fet leRddjeuR fiés @ Aine Possibritomatisation de son attribution et de son
versement.
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*

Le troisieme cyclale concertation, que cette mise de jeisea nourrir, porte sur le périmétre de la
future prestation. Cette note présente les scénarios possibles de regroupemaensein du revenu
dzy A @S NE S tlesdvigsfofnant tokels\Btéme dedidarité, ainsi que les enjeuliés a la mise

en cohérenceale leurshases ressources



QUEL PERIMETREBUR LE FUTUR REVENWERSEL
5Q!/ ¢ L ¢!

INTRODUCTIQNES OBJECTIFS DE LA REFORME

Dans son discours du 13 septembre 2018, le Président de la Rgmdoprésenté le projet de revenu

dzy A SNE St RQI O fustbhnars le plukjrandinonth&R YISA RS a » edziblanth 6 f S &
SELX AOAGSYSyid S w{!zZ fF LNAYS RQF-OGAGAGS SiG t Sa
Dans le cadre de la concertation menée sur la réf@meA f aQF 3A 0 R2y O0sdRQAyaidN
regroupement de prestations de solidarité, qui differeront selon le champ des prestations regroupées.
Lepremier scénarioa minimaestceluiqui est mentionné explicitement dans le discours présidentiel
ilconsistet  NBINR dzLISNJ F dz &SAY Rdz w!! S w{!3x fF LINRYS
On envisage ensuite le regroupement additionnel des autres prestations de solidarité, en détaillant,
prestation par prestation, les avantages et les incéarignts a les voir rejoindre ou non le champ du

RUA.

Les quatreobjectifsfixést. £ I YA aS Sy dzdzONB R QdofvenNad@dardazendzy A @S N
mémoire pour guider cette analyse

f  Un objectif de solidarittY f S NB @Sy dz dzy A GoemeEud SoutiRrfinaddiek &ix 6 S R 2
YSYIl3Sa4 Y2RS&aGSa adzZFFAAlIY (G .LJ2dzNJ |jdzQAf & LldzA aaSy

f  Unobjectif de lisibilittY £ S NBGZSydz dzy AGSNBESE RQIFIOUGADGAGS R2A
simplicité nécessaires pour que chacun puisse gemgre et accéder a ses droits facilement

1 Un202SO0GAT RGSINB\@SYy dz dzy A SNESE RQIFOUAGAGS
f QSyaSyoftS RS&a aAaddz dAz2zyasz aStz2y RS& ONMGS

R2A

NE &

1 Unobjectif de gain au travail pour les pesonnes susceptibles de travailler, le revenu universel
RQIFIOGAGAGS R2AG I NI yiAMNRINEIEAQF a¥AZNSNI Aj NS  IRdzy
NE@Sydz RA&ALIRYAOES dAYSYy:dS Sy OFa RS NBLINR&AS |
travail. Cela suppose dmntroler la dégressivitt dRUEXZ SG RS I O2y G Nbf SN RQ«
claire et compréhensible par tous



Lecadre de travailJ2 dzNJ £ | O2y OSNI I GA2Y &adzNJ f S

Dans le cadre des travaux de définition du reveyftlu@d S NB St R QI Ol Audehyp&iEese
conventionnellede neutralité budgétaire de la réforme. Cela signifiee f Qéhgrche a penser |

0N yaT2NYIFGA2Y Rdz LI &alk 3S RS &I IHIORISAQ SetmbRisent

j dzun euro supplémentairg Q $épénséRenoncer a cette hypothése mettrait le décideur pul

RFya fQAYyOlFILI OAGS 2dASNI RS ftQSTFAOASYOS:
puisque leur comparaison, que ce soit entre eux ou avecsterse existant aurait peu de sens

Cette hypothése detravail & Q S y Gé&nyhBinshors augmentation du taux de recourgn effet,
procéder autrement ne permettrait pas, la encore, de porter un jugement pertinent sur la réf
envisagée. Autrement dilanst Q Sy & S Y énarbse®iBras toat©haussadu taux de recourké
alaréforme faif Q26280 RQdzy TFAYIl yaORBSSY (i RS2 tr Q6 GdBBIfied
aux prestations de solidarit@tégrées au RUA.

Par ailleurs, le Gouvernement a pfisQSy 3 § 8208 yad dzy S dzNR de RoBdaritél
| dz2 2 dZNRQKdzA @SNAES | dzE LIS NA 2 ysfahiles e geratiahsiédzlvers
RQIdziNB&a OF(iS3I2NASE RS YSYLKDEFONI SR Yy ST viaR
ONBlIGA2Y Rdz w!! yS Yd&Rddakén fadduids pedchAes eénNiluatidh Xl
handicap

Ces hypothesesnt un caractere conventionnel ne présagent en rien dtadrage budgétaire qui ser
retenu au final. Ellessont simplement néessaires a la bonne conduite de la réflexion su
transformation de notre systéme de prestation de solidarité.

1 9ttt Sa RS YASdzE O2YLINBYRNB f S&
LJ eal B 2 dpjeidtich de slidarit@rfigex y & G | dzNJ
9ffSa AYLRaSyid RS NBTfSOKANI I dzE ONX (8 NBA
nouvelle prestation (équité, simplicité, soutien a tel ou tel public spécifiqoe)a cadrage
budgétaire donné, qud] dzQA;f &2 A

Elles forcent aLJ2 NII SNJ f QI GG Sy A2y adzNJ £ Sa& 3INIF YR
confronté, notamment entre le niveau du revenu minimum garanti et le niveau du gain au t
garanti, a enveloppe budgétaire donnée
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1. LepérimétreaminimaRdz NB @Sy dz dzy AddbphdeiRSRKR A O A ¢
LINA YS RQI Ol Ap@rsoinrlleSuiilogéntedt | A RS a

[ Q202 B@OSY dR dzy A FS NEe& de tranSforrdeii 14 pdysdpSdedamés!satiales de notre

pays pour renforcer son efficaciténdui donnant plus de lisibilithh NJ £ S OdzdzNJ RS y 2 (1 NB

a2t ARFNRGS NBLISE Sv{lldze X dzNRINRAPAS RA2NIOG A OA G.PusSG f Sa

de 8 millions déoyersétaient, fin 2017allocatairelR QI dz Y2 Ay a fpiednfihs ®BradSa (i NP
ainsi17 millions de personnes, saihe personne sur quatre résidant en FranceQ S & (i lc#s dzNJj dz2 A
trois aides constituent Ipérimétrea minimadu RUA.

1.1. [ Q2 LX wigirya cible les aidesqui constituent I dz2 2 dZNRQKdzA S C
systéane de solidarité

a) Le revenu de solidarité active (RSA) vient soutenir le revenu des ménkageplus
modestes

Le revenu de solidarité active (R$astf Qdzf G A YS T Hefd®@iticoriin po$ faicziaBaiins

situations degrande précarité, hors cas sgcifiques des jeunes de moins de 25 &sauf enfant a

charge ou a naitre)des personnes handicapéégyées ou invalidesl compte, fin 2017, 1,9 million

RQI f f 2 €blt pids deNaBnditié deslocatairesle minima sociaux efrancell couvre3,8 millions
depersonnesd R2y i mMZT YAfftA2Y RQSYyTlryilia RQQSYZSyWwHfRBS R
membres dsfoyersallocataire soit prés de 86 de la populationésidant en France

Le RSA est undlocation différentiellé. Son montant maximalgui dépend de la configuration

familialez a QSGlF 6t A G &péarntoi® Btk dne persomue saule @ & 83¢@our un couple

sans enfant. Les deux presns enfants ajoutent chacun 1&8par mois au montat maximal et les

suivants 224 € par mois.

Le RSA, sous conditgrpeut étre majoré Cette majoration est accordée temporairement, sans
O2yRAGA2Y RQN3ISST t dzy LI NByld Aaz2tsS FaadzylFyd €1
enceinte isolée{ A f Sa O2yRAGAZ2Yya RS NBaaz2dz2NOSa az2yid NBY
troisA 8§ YS I YYAGBSNRBEFANS RS  QSve2Rlay ISyt § QUfodasS yalsSdzyR) S2ydi
3ans.Fin 2017, cette majoration concerr30000 allocatairesquasiexclusivement des femmes.

t 2dzNJ £ Sa LISNB2YYySa @S dz0S a ntlesdrise én chapge payuaesprestdtiond A 0 dzk
G§SYLR2NI ANBE RSRASS:I  .fexadiél) Edutiemnd e RRASpedd &reézdinmhes, 6 OF
pour les personnes agées de plus de 55 ans et souhaitant se retirer du marché du travail, par le revenu

de solidaité (RSO) (ckncadré2).

Les bénéficiaires du RSA concentrent le taux le plus élevé de pauvreté monétaire, parmi tous les

bénéficiaires de minima sociaukJt NY¥ A f QSyaSyoftS RSa LISNaR2yySa I LI
touché au moinsuneurode RSAddds 1y y SSs t S& RSdzE (A SNR).E@koBSY (i a2
dzy I f€20FGFANS adzNJ GNRPA&A OAG mdBarrentdld. dzy & dzNJ G NB A

1 Une allocation différentielle estalculée par différence entre le plafond et les ressources initiaddle vise a compléter
strictement ces derniéres pour atteindre le platb
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Encadrély [ Qltt20F A2y RS @Sdzol 3S

[ QFff20F0A2Y Ré&en®80daall 185 Situddins Selveuva@eNB:Goce. Supprimée2603 elle
a été rétablie par la loi n° 2011B30 du 9 novembre 2010.

Elle est destinée a apporter une aide temporaire aux veufs et veuves de moins de, Eo@ifsunes pour
étre éligibles & une pension de réversjafin de leurs permettre de subvenir a leurs besoins minimumes, ¢
fQFriGSyidS RS € SdzNJ NBG2dzNJ £ £ QSYLX 2Ad { I Rdz2NBS
Sald RQdzy LIS06zpovdrdinageamoyeiSde #9 anst97 % sont des femmes

[QFtt20FGA2y Salt FGGNRGIZSS &a2dza 02y RA (A 2 friaikaie,
£ cwmT € LI NVeMésdus forBe/différentielss le total du montant trimestriel de I'allocation €
RSa NXaaz2daNOSa LISNAR2YyySttSa Rdz RSYIl yRSdzN). Coppntd
tenu des montants respectiRS t QF £ t 20F GA2y @Sdz 3S écmt €0 S
ynn € L}2dzNJ dzyS LISNE2YyYS &SdzS | @SSO dzy Sy FlLyido
I dz2 2 dZNRQKdzA & dzNJ £ S& &aSdz Sa axéidz GA2ya RQAaz2t S
L'y YSOFYyAAaYS R®irémipciNg allacatxiSsyekercant une activité professionnediedant
unan{ QAt &QF3IAG RQdzyS | OGA GAGdRy all d oy Fandar® 3 mols
50% pour les 9 mois suivanfs.GBAF AA 0 RQdzyS I(ONBIGAXNBY y29z2 RQdz)S
les revenugont pendantsix mois Q2 6 2 &béatterReftdi®/100 %et de50 % les six mois suivants.

La forme actuelle de la prestation présemigisieursinconvénients

f LedispositifestcomplexeRdz FlF Al RS a2y FINIAOQdzZ I GA2Yy | @
etdu parcours lié au veuvagguiimpligueRSa 2 NHI yAayYSa RAalGAy Ol a

1 [ &@compagnemengstlimité, les caisses de retraitg Q S ipas I¢sibpéraeurs habituels des public
relativement jeunes ea prioriactifs.

 LesysttmelJ2aS RSa [dzSaASAFgEIIRQBIBEG8 QL ftt 201 (A
fonction de la composition de lafamillaLINB & (0 | G A 2 y Y 08U lés rdgimside @EtBankd
et ne couvrdes personnes isolées en situation précaire suite au déces de leur concubin ou par
de Pas.

'yYS YA&aA2Yy RQS@OFfdzZ G§A2Yy | SiS O2 ¢biesett f QAY

Encadré 2 Le revenu de solitité outre-mer (RSO)

Le revenu de solidarité (RSO) a été institué en décembre 2001 dans les quatre départements et
RQ2aviBNB 60 5what0 RS f-RegéedMigeton.§ & été étefidu auy dbllectivités territorial
de SaintBarthélemy ede Sainta  NIiAy Sy wHammI YI A& LI & t aredexf
mars 2011.

Le RSO est destiné aux personnes agées de 55 ans au minimum, bénéfigi&#tidpuis au moins deux an
02y &asOdziATa alya | @g2AiAN Sk SANDSy RIQHF DK @ AL Slj dNR F
OGN @ Afd /SGGS tft20FGdA2y Sai @GSNASS t dzy asSd
SOSyGdzSt yS LISNe2A@Syid LI & tSa |ff20F {i2nyhimun
GASAtESaasSz tQlFtft20FdA2y admaliitSde 3eoi 3e kaEGormR Q N @
de droits au RSO met fin au droit au R$A RSQui-mémeO0SaasS RQsiNB OSNES |
LISdzii 0 Sy S Fetkaleraad pRiRdzy S  NJ

AuPl GNRAE HampZ €S LIFF2YyR RSa NB&aazdz2NOSa YSy:
LISNE2YyYS aSdzxZ S Si ™M nto € LJ32dzNJ dzy O2dzL) S® [ Q
YSyadsSt Rdz F288NJ yS RSLWSEA8SHM § 8 oz e AwdelaetdArzi
fAYAGS Rdz LX FF2yR RSa NBaaz2dz2NOSasx fQlftf20FGAz2

Fin 2017, 8 800 personnes bénéficient du revenu de solidarité (R8af)bénéficiaires du RSO sur dix viv
seuls et sans enfant a charge




b) [ I LINKYS RQl Ol Al@revérs dedravailluis modestes)t S G S NJ

[ I LINR Y S quReinplaiéan@01 6 S foide volet «activité » duRSA et larime pour I'emploj

vise & assurer qule travail paye pour tout@ersonnequi percoitpat A £ £ SdzNBE RQF dzi NBa LI
solidarité,Ys YS &A fS& | dziNB&a LINBadl A 2B1&touehd desoyfraaS y i | @
plus de 4millionsde foyers

{2y Y2yidlyd Sad R2yO ONRA&Al Yl | OSc@retedatttihe@dSy dz RQ
un montantproche du niveau adela duquel [ERSA/ QS a i 12X drddzAsS N#&fS RSONRn i 2d
| dz(i 2 HASSnic@our une personne seule). Son calcul intégre bonificationindividuele, pour

chaque actif présent au sein du ménagdzky S a (i Y dSimic Buizargissz@ttentrd, S gl Smic

pour atteirlRNBE wmc n  qau ¥ awil2or$intégrant une revalorisation de 30 A y (i SNIJS y dzS
RSOodzi RIQINE SSTFFSO Rdz 602ydza AYRA A R deSdréquepour LINKA Y S
une personne touchant le RSA, tout euro supplémentaire demevelu travail se traduise par une

hausse nette du revenu disponible @& centimes. Un mécanisme de majoration temporaire est

accordé aux parents isolés, bénéficiant trés majoritairement a des femmes.

Si son baréme est directement li¢ aceluidu RSABY S RQF OGAGBAGS yQSaid LI a 1
du RSA elle est ouverte a tous les ménages dont un membre exerce une activité, salariée ou non, y
O2YLINR & &aQAf LISNbe2Al LFirNAOWT 12(% desaldEataiiede ldzpriB & | f f 2
R Qtivi® percevaienaussileRSAL | Y2AUAS RSa 0SYSTFAOAIFIANBA RS f1I
seules, sans enfant a charge, et un quart des familles monoparenEllestouche davantage les

femmes que les hommes.

c) Les aides personnelles au logemaontribuent a relever le niveau de vie des ménages
modestes

Les aides personnelles au logemény’ i LJ2 dzNJ 26 2SOGAF RS a2dziSyAN £ Ql
modestes dans un logement décent. Elles contribuent a stabiliser les parcours de personnes aux
NBE@Sydzza FlFAo0fSa 2dz FfdzOddz2r ydas t € SdzNJ 2FFNANI |
5SLJzAi a f SdzNJ ONBF A2y > SttSa az2yad S3aFtSYSyd dzy 2
indigne, et de participer a la prévention despayés de loyers et des expulsions locatives.

Comme les minima sociaux,Sa A RSa LISNAR2Y Yy St f Side fadaédalgnestyY Sy (i 2
comme effet de soutenir le niveau de vie des ménages les plus modestes titre, ellesconstituent

un des pilies de notre systeme de solidaritérépondanta la dépense contrainte la plus importante

auxquels font face les ménages modestesbénéficient: dz2 2 dAGESMiKiaEdde ménagessoit
13,5millionsde personnes.

Par leur masse financiére et leur pregsivité, les aides personnelles au logement contribuent pour

dzy AAEASYSZTI t fl NBRdAOGAZ2Y RS& AyS3lt AadfisBa 2 LISNB
O2y (i NB dzy LISdz Y2HEHAYRGAY | |j dzk KA | difinizSHiles prinettedNA YS R Q
RS RAYAYdzSNI £ S (I dzE RS LI dz&pss dep,3nRIQmidy petsihdes def dzad R S
A2NIANI RS fI LI dz@NBGST dzy STFFSO 0SYySTAIldzS LINBAId
des minima sociaux (cf. tableau 1).

2Au Pravril 2019,8 Y2y dl yd F2NFFAGEFANB RS 1 LINAYS RQY Oipgwipig & aloz dz
dzyS LISNB2YYyS aSdzZ S O0K2NB S@SyiddzSttS YIFI22NI GA2Yy LJdzNJ LI NBy
3no 2 RQSYGNB QS dzE sNBae2:x08WE[{ SG wn 2 fQl[C

4 Cf.fiche 4.4 Redistribution monétaire», France Portrait socig?017)p. 189, Insee Références.
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Tableaul : Effet de la redistribution du systéme socfscal sur le taux de pauvreté

Taux de pauvreté
Niveau (en %) Effet (en points)

Revenu initial 22,3 -

Imp6bts directs 21,3 -1,0
Prestations familiales 18,9 -2,4
Allocations logement 16,8 -2,1
Minima sociaux (y.c. intéressement) 14,2 -2,6
Revenu disponible 14,2 -8,12

Source Drees, données 20MNote de lecture Hors redistribution par le systeme sefigzal, le taux de pauvreté atteint
223> d [ QSFFSOH RSa AYLE G arceuauNdeQaudretéldsd NOYpSirtt, a R1S3 o6z & Nt cinfulk & @ S
des composantes du systeme seftsoalpermet de faire baisser le taux de pauvreté de 8,1 points, a 14,2 % de la population

Les aides personnelles au logement sontéalité constituéesde trois prestations distinctes
T tQFARS LISNE2YYIl AR QI BNEB2ABSYBy {li2dzi 6] A BENB2Y
logementO2 y @Sy (i A 2 Y Y 18énagdsatcédant i ldzoropdétayant contracté un prét
A RS LJ NJrésidents énfoyb§ (iR QkdgEo SNASY Sy i

T fQLtft20FGA2Y RS I 2@Hd&NS {8 afieSyamt@natgSun énfaptC 0
un ascendant ou un proche parent infirme, aifisilzQ | dzE 2Sdzy $& O2dzL) S&a al -
quiy QSY iNBy (G LI a RIFIya AR OKFYLI RQFLILX AOFGAZ2Y R

1 enfint QI f £ 20F GA2Yy RS quRcAuSradbity perséngedispdsdnSde faibles
ressources etne pouvabtNS G SYRNB yA t fQlt[ yA t fQl[Co®

Le mode de calcul de ces trois prestations a été uniformisé (sauf pour les logdmans) Le
Y2yidlyld RS tQFftt20F0iA2F¥ RSLISYR ITRIEZSYASREAWE LKAzl 8
configuration familiale et des ressources du méndge.outre, le montant versé est réduit pour les
f20FGFANBA Rdz LI NO Ildiniauéléuyoysf §nénising dé R riBute®ua (i

les bénéficiairesur leur restea-vivre aprés dépenses de logemeride facon schématiquées aides

au logement sont forfaitaire® dza Ij dzQt  plafondQl8 NeliehuXoyiction de la composition

familiale, puis démissanted SO t S NB @GSy dz 2dzilj dzQl dr0enermkiels. YA Y A Y|

| SO dzyS | ARS Y2eé &y s NRuae ibGaBiNFNBix enSFrance bénéficient
RQdzyS | ARS LJSNA 21 yabxidé gauvietd daNen IS béndidagasatteint fin 2015

40% (contre 18RI ya QS yaapdpdations! d23&52 dzNSRIQ KkdzA & dzLJLJ2 & SNJ |j dzQ Sy
RQFARSa LISNE2YyYySttSa | dz £ 23SYSy i JdesaidesipersofinglledSa &S
au logement permettenRS RAYAYdzSNJ ySGGSYSyid tS5& (lgrdeEa RQST T2
elles,lapart des dépenses consacrées au logement diminue de 17 a 18 points pour les ménages a bas
revenus locatairés

5|l existe un premier plafond de loyer&uSf £ Rdzlj dzSt X £ NB&a&a2dzNOSa R2yySé&en RS f QI ¢
second plafond, multiple du premier (entre 2,5 et 3,4 selon les zoned}, & + Rdzlj dzSf f QF ARS RAYAydzSo
été introduit en 2016.

6 Pour une analyse plus compléte du mécanisme et des effets des aides personnelles au logemengrse leéféremiere
mise de jeu du cycle 2 de la concertation destinée au collége logement, consacré aux principes et objectifs du RUA
(« Prestations sociales de solidarittomment prendre en compte la dimension du logenent
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1.2, [ QF NG AOdz | GA2Yy SydbiNgre répSriséel NP A a LINBaG!H G

5dz FIFAG [jdzQS8ffSa OAof Syd @(2dz2ida (i NBdesiconRefnant YSY I 3¢
pour une part les mémes foyers. dz2 2 dzZNRQKdzA = LI NX¥A £ Sa 0SYSFAOAL AN
les plus importants(RSAmais ausshAH, ASPAt ASST  LJt dzA4 RQdzy & dzNJ RSdzE (i 2 dz
allocation logementy O @&lige (pratiquemen tous ceux qui sont locataireg) / QSaid S OFa S
L2 dzNJ £ S& 0SYSTAOAIWHWBARRSSYEILISY VI NRY Oy A A §8B R
personnelle au logement touchent également un minimum saci®2 y i fF Y2 A 09A RQSYy {
S LXdza RS I Y2AGAS (G2dzOKSy({ .dzy YAYAYdzy a2 O0Al €

La coexistence deestrois aidesl dz OdzdzNJ Rdz LJ @&l 3S RS&a LINBadldAazy
ménages modestesréede la complexité En effetalors qude RSA et la primig Q | O soht €ohqilies
RQSYotSS 02V y QS A D eddglds afi ISgeniehEn paRiculier) £ 2 NB  lj dzQ St f
concernent pour partie les mémesénagesau titre de leurdfaiblesressourcesles revenuse sont

pasdu tout mesurées de la mémmaniére En outre, lesrois prestations exigg R Q Sy (i NXdeSNS y R NB
démarches spécifiquetant pour leur obtention que pour la mise jaur des droits,qui plus estides
intervallesde temps qui ne sont pasdenémes. Mettre en cohérenceesprocessus déaratifs et

RQI O dzf tutea lesall®deayit, constituerait une véritable simplification pour les bénéficiaires,

dont on peut attendreun effet positif sur le taux de recourGetteréformerépond aux ambitions de

solidarité ¢ un acces plus facile urs droits pour les personnes modestet de lisibilité voulues

par le Président de la République.

Parailleurs,dzNJ £ S LJX Iy RS f QSljdzAGS Si Rdz Ausidwslimitelz (G NI O A
5 Qdzy S dédiresdiviie db | NB Y Slodatn plerSohrielle au logemerdpplicable & un ménage
locataireprésente une particularité notable, comparée a celle applicable aux baremes du RSA et de la
LINRA YS R &dn ikrsi@dépesd a la fois de la configuration familiale et du niveau deyéo
acquitté par le ménagele baréme produitle factoles effets suivants
- LetravailpayeR I @I y il 3S L2 dzNJ dzy AYRAGARdz GAGFy({ | dz a
un individu vivant seuMéme dans le cas darpodt sur le revenu, pourtant familiaésles
GFdzE YI NBAYLl dzE RQA Y Lidntiduésigaelfe qudlsbif laiichidfighr@tisrS & 2 v (i
familiale9 y NB Ol yOKS> fSa GNIyOKSa adzNJ f SaljdzsSttSa
StftSax RS I O2yFAIdzNI (A g deFdidesiad lageniest). 6 0QSad |
- LedNY @FAf LI &S Y2AYya LRdz2NJ dzy AYRAGARAz Fdz Y23GAS

/ Sa NB3IfSa azyid | dz22dzZNRQKdzA Giges @rscanzfsznNlogedenii NI @S N
/ 2YLIS (Sydz RS fSGAAff XidNx @ENKEG $ SAF &S IaNBEY T Sa NP dz2
pas certain que les allocataires concernés en aient connaissance.

71 SGGS NI AlCRddEi SiFAZ2AYE VI@SEA LI NFFAGSSE OFNE Fdz TAf RS f SdzZNA NB I

fQFdziNB LINBadlGAz2zy yS az2yid LIl a G2dz22dz2NBE aGNAOGSYSy(d S3kf Sac

8 La réforme des aides personnelles au logement vise néanmoins a aligner le caRri@dlieO G dzl t A al A2y RSa RNERJ

GNAYSAaGNRASEES S y2y LXdza | yydzSt ST OS ljdzh €S NI LILINB OKSNJI A
12



5QF dzi NBw{LI NIt LINAYS RQIFIOUGADGAGS S ontitoBtés troish RSa LI
dégressives avec leevenu, OS ljdzA &AA3JYATFAS 1jdzQStfSa RAYAYydSy
augmentent. Maicesdégressivités ne sont pasutes penséesde maniére coordonnéeSi bien que

tS 3AFLAY Fdz OGN O At LISdzi RAFFSNBEN aSymdeadr& YSy i ¢
systéme de solidarité, selon la situation dans laquelle ils se troudenpoint de vuefamilial, du

logement ou di niveau deressourcest F NJ SESYLX S S LINBFAE RS f 1 LINA
pour les locataires ou les propriétaires.

Aufinalf QAYGSNF Olazy O2YLX SES RSa LINBadldAaz2ya SyidNS
/| SGGS O02YLX SEAGS LISdzi siGNB £ .f Q2NAIAYS RS araiddz
Par exemplepour une personne seule avec trois enfants, dont deux dénsde 14 ans, locatairke

gain a travaillerest quasinul entre 1,35 et 1,50Smic Cette situatiod |j dzZA  y QF LI & SaS
AQSELX AljdzS LJ NJ fdt noRrhalriséé daie stadg dedexdistBbaitiorydi &venus, des

aides au logement, de I LINAYS RQI OGAGAGS SiG RSa LINBadlGdAzya

GraphiquelY 9@2f dziA2y Rdz NB@Sydz RAaALRYAOGES RQdzyS LISN
en fonction de ses revenus du travail

eKY2Aa
zone de revenus ou le travail ne pageasimentpas
4500 -

4000 -
3500 -
3000 -
2500 -

2000 -

1500

1000

500

0
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14 1,6 1,8 2 2,2 2,4 2,6 2,8 3
Revenu du travail de l'allocataire (parts de Smic)

mm salaire mensuel net allocataire allocations familiales aprés CRDS

mmmm complément familial aprés CRDS mmmm allocation de rentrée scolaire apres CRDS
B allocations logement aprés seuil et CRDS . RSA

mmmm Prime d'activité apres seuil et CRDS == RDB apres IRPP

Source Calculs France Stratégie.

| dze 2 dzN&Rqaik dmhtravaidemeure moins fort pour les locatairesodestes(et les ménages

accédanta la propriétd qui percoivent des aides personnelles au logement décroissantes avec le
revenu, que pour les propriétaires non accédant, qui ne sont pas affpetesette dégressivité
additionnellea celledu RSA et de IBRINRA Y'S  RbQ [ QX MARASH Sa dzLJLIE SYSy G+ ANB | L
par rapport aux propriétaires décroit avec le revenu et disparait autour de 1,5&ngaphiques?

ad).
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Parexemple,sousI§A@A af I GA2Yy Sy @A3IdzSdzNI RSO dzii initialemgt R y &
alya FOGAGAGSY 1 NBLNKAS RQdzy GNI @FAf t (SYLAd L
revenu disponible de 756  LJI NJsi ¥ll2 ’est propriétaire occupant son logemenimais
f QFdzAYSY (il (ixZy a®RSNiR SHR¥R feysdnke est locataire de son logement.
Graphiques2, 3 et 4: Le travail ne paye pas de la méme fagon
aSt2y ljdQz2y S&aid t20F ORNBt 2HzA RSP LINRIS NIi § 85| éz0 O tizRJ
décroit avec les revenus du travail

€/mois

- €/mois PP
oo locataire zone Il o propriétaire occupant

o 62 o0¢ a8 o8 1 12 s 15 18 2 22 24 a8 2 ] o o8 1 12 14 18 1 2 22 24 26 28 H
revenudu travail de 'allocataire (part de SMIC) revenu du travail de I'allocataire (part de SMIC)

sz laire mensuel net allocataire mm a|locations logement

mmm salaire mensuel net allocataire mmm alocations logement
— RSA mm Prime d'activité m— RSA mmm Prime d'activité
i impét net mensuel ——RDB aprés IRPP i impdt net mensuel ——RDB aprés IRPP
4000
3500 e
s000 | [ QF 2\RS ad.zL\ st .
apportée au locataire et
25001 (pour se loger) décroit L
avec le revenu
2000 -

1500

1000 -

500 -

NN ITHWO MM A A NMIT DO NN dNOM
O o o o o o o o LI T T T B B I o N

revenu du travail de l'allocataire (parts de
e+ eeee salaire mensuel net allocataire

= == = RDB apres IR (locataire en zone II)
RDB apres IR (propriétaire)
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1.3. LeRUA: une prestation globale dont les composantes seront mieux
articulées entre elles dans toutes les situations

[ Q2062SOGAF RS fI NBTFT2NXYS Rdz w!! S&ad RS RSLI aasSN
objectifs de solidarité, lisibilité, équité gain au travail.

9y 3t 20SNJ RIya dzy aeaisyS 0O02YYdzy S w{dnanimal LINRK Y
LISNXYSGGNI RQFa&dzZNBNJ £ O2KSNBYyOS RS fF LINR&aS Sy
Yyalyd G244t RS f QCETRS Al WIIZNIE S LIS NBERWIYSESH A RS
systéme de solidarité seront traitées de maniére équitable. En particldigain financier au travail

ne dépendra pas de la composition du foyer, ni de la situation face au logement.

PourassurerladiA 0 Af AGS Rdz a2ad8YSs S w! loclewSveanta@igdey a i A i dz
fSa LISNER2YyYySa Sy aAiddzzdAz2zy RS 3INFYRS LINBOI NR G
« suppléments», pour répondre a la spécificité de certaines situations

a)Unsocle universed R Qdzy Y2y Gl yd | dz Yadaryods leS Bénfgestadx w{ ! X
ressources modestesfaire face a leurs dépenses hors logement

La prestation constituant le @ dzdzNJ Rz RdzdzZNB @Sy dz dzy A BSNE St RQI OlG A @)
les plus modestes a faire face a leurs dépenses hors logement. On la désigne sous le tesuelee «

du RUA.

Lf Said LINRPLRAS 1ljdzS aSa O2yRAGAZ2ya RQlFIO0Osa az2ASyl
avocation aremplacer. AdeladuRSANédM2 A Yy AT aA RQI dziNB& YAYAYlF &20hA
dz w! !> 1 LINBadlaAaAz2y a20tS O2yadAlddiuMdmidélat | LI N
solidaritélj dzA & @riversfobEzS ménages aux ressources modesfes |j dzSf & tlj dzZQAf & &2 A
[ QF ARS @SNBESS 02y A elzpdihetrsit diporeiieNdenRNsPoRilFe\IB tfus A St £ S
les ménages les plus modestes au plafond de la prestation’socle

Il faudra décidesi lesressourcesi prendre en compte sontcelldl® S £ QuietyoR dudoyerauquel

il appartient. Si ce socle est familialisée montant plafond de la prestation dépendra de la

O2y FAIdzNF GA2Y FLEYAfALFESYE Sy AyiSaANIyid t QSEA&GSy(
(conjugalisation de la prestatioe} de moindres dépenses individuelles dans le cas des enfants. Les
NBEaaz2dz2NOSa LINAaSa Sy O2YLIS aSNRyid OSftfSa RS f Qf
AYRAGARIZ t A4S OKIFOdzy RSa YSYOoONBa RQdzy QGedzLid S a
personne seule pour autant, chaque prestation individuelle diminuera non seulement avec les
NBEaaz2dz2NOSad RS f QAYRAGARIZZ YI Aa | dza &didépagsénOunt Sa NE
certain niveau. A enveloppe budgétaire donnée, la cipaedistributive de la prestation socle, donc

a2y STFAOFOAGS t fdzidSNJ O2yGNB f LI dz@ONBGEST aSNI
O2yeadaAl f AaSS 1jdzS RI ya-indivBluadéeda RQdzyS LINBaGFGA2Y |jd
La réforme doit garantir queé « socle» du RUA seraamoinsS 3+ f | dz Y2y Gl yd Rdz w{!

9%t 2dzN] dzy S LINBaSydt A2y RSa NBFESEA2yaA f Angefeanisedefel duByERF A YA G A2 Y
de la concertation, consacré aux principes et objectifs du RWARO-S 8 (i lj dzQdzy NBWSy dz RSOSy i
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b) Un supplément 4dogement» destiné a couvrir les dépenses de logementeprenant les
objectifs actuels des aides au logement

Une aide supplémentaire dédiée sera prévue au sein du RUAgatiouvrir les dépenses de logement

RSa YSyl3Sa t20FrGFrANBad® Lf aQlF3IAad AOA RS LINBYRN
équitableY dzy YSYIl 3S LINBLINARSGFANB 200dzLd yii Y2RS&alGS F
0Saz2Aaya Y2ySilANDEE2 RI2QWS/ liydgly R2A 0 aQl OljdzZA GG SNJ RQ
logement doit constituer une composante séparée du socle

Tous les bénéficiaires du RUAsacle» locataires seaient éligibles & ce supplément logement. Mais

f QSt A I A0 A laigem®nt de SHalnmles Bdhhges locataires ayant des ressources suffisantes

pour faire face a leurs dépenses hors logemendonc non bénéficiaires du socle pourraient

néanmoins étreéligiblesau supplément logement

Les modalités de prise en comptede NBE & & 2 dzNOSa& L2 dzNJ RSGSNNAYSNI f ¢
t23SYSyid S azy yvYzyidlyid SG OSttSa dziaAfAasSSa LI dzN
étre alignéesafinR Qdzy A F2 NX¥ A aSNJ f Sa 20 f A Bhdielearydits BuS Odirs NI G A O
S aaS2AN) f QSljdzAGS Rdz a2ais8YS RlIya a2y SyaSyof S
"t FI @SdzNJ RQdzyS (St tS NBT2 NYrSgks detalcd@@evhanar® 2 LILI2 N
y2y aSdzZ SYSyid tQStAIAOATAGS YI A& | dzaa@epodrr&t Y2y i |
LISNODS@2AND 9y STFSGZ tSa NBItSa | OGdzStfSax FNHzG
I @201 GA2y t NBYLX I OSNE &2yid RQdzyS O2YLX SEAGS 8
Méme si les régles de calcul doivent étre simpliiée dzy O2 y & lésldépenseQ deYogignar®

a2yt LINX¥YA £Sa& RSLISyaSa RSa YSyl3Saz OStftSa LR
commun de ressources sont les plus évidentes. Pour cette raison, le supplément logement sera une
prestation familialiséez O2YYS S a2y G F dz22dZNRQKdzA fSa | ARSa
méme si le socle du Rdavaitégalemenétre¥ I YAf A f AA4SZ f QSOKSt S RQSI dzA
LJdzA aljdzS f Sa SO02y2YASa RQSOK &perfse de lagaméni queliodedes A Y L2
dépenses hors logement (couvertes par le socle) (cf. figure 1).

Figure L UneSOKSf £ S RQSIjdzA @1 f SYyOS RAFFSNBYOASS SyidN

. Personne ' Couple
seule

é : [ | : Montant du socle

i | | i couple
! ! I "
! | RUA !
AT TN U
! [ | I
Montant du socle ; RUA l | :
personne seule n —_— _' ) -—— K

ALRStt RS OS O2yadl G4 LY dza A SdzNA t dudtSsaini préxig du RS Y S
supplément logement.



5Qdzy & LI2NIENJ [ dzS € QF ARS a2Ad fF LX dzid Sljedmdfiduo t S LI
logement est variable sur le territoireActuellement, comme exposupr&z £ QF ARS GASyd O
loyer efectivement acquitté par les locatairds St £ S 1 dzZ3YSy iS | @SSO £S f 2&SNJ
LddzA a3 LJ a4a4S dzy RSdzZEASYS &Sdzat s SttS RAYAyYydsS 2dza
loyers considérés comme excessifs au regard de lacohfigi A 2y FF YAf Al fS Rdz F2@&8S
varie également selon que le locataire habite dans le parc HLM ou le parc privé, via le mécanisme dit
RS NBRdzOGA2Y RS f28SNJRS &A2f ARINRGS ow[ {0 | dz
paND | [a Sy O2YLISyaldAizy RQdzyS RABK yesdzilafofdg deRS f
loye! @ NA Sy Sy F2yOiArAz2y RSa 1T2ySa 3IS23NJI ICkA | dzS &
RAFFSNByidGa StSYSyida RS @I NNNdrsad dedsin StutiR Suppléfenth RS R
logement du RUA.

5Ql dzi KBf Bl NRBRSLISyasSa RS £23SYSyid yS 4S5 NBRdAAASY
les chargessont prises en compte forfaitairement dans les aides personnelles au logement! Faut
conserver le méme principe dans le cadre du supplément logeféldla ne créeil pas une iniquité

vis-a-vis des propriétaires, qui ont également des charges a payeautil créer un supplément

consacré aux charges, distinct du supplément loger?eBibui, comment le configurer et quelle est

fl YSAtfSdNB Tl w2y RS fQFNIAOdzZ SNJ I SO S RA&ALRA
les ménages pour faire face a leurs dépenses énergétiques de logement (cf. encadré 3)

Enfin, les mécanisnde | dz2 2 dZNRQKdzA | GG OKSa | dzE | ARS& LISNAR2Y
comme le versement direct aux bailleurs tirs-payant, ou leconditionnement a ladécence et a la

salubrité du logement devront étremaintenus Le supplément logement devran@utre étre versé

alya O2yRAGAZ2Yya RSOANBOKSQADEZI ROSYOQX 2 A OGdzsStt SYSy

O

d;
2
S

Encadré3 : Le cheque énergie

Généralisé depuis le®janvier 2018, le cheque énergie est une aide annuelle, versée a 5,7 millio
ménages modestes en 2018n soutient. £ SdzNE RSLISyasSa RQSYSNHASO®

Concretement, le chéque est adressé automatiquement par voie postale a tous les ménages éligibles
RSa NB&daz2dsNOSa RSOfINBSaE fQlFlyySS LINBOSRSyiSo

Lt LISNX¥YSi RS LI e&8§8) R8afZHOY&NBE RMSYERAI| dzS &2
0N} O dzE RQSTFFAOI OAGS SYINBFILRIY®RSY (L | GZEY RPNK X3 W
transition énergétique. En 2018, environ 90 % des chéques énergigéntiksés pour régler des facture
I dzLINB & RS F2d2NyAaaSdz2NBE RQSt SOGNROAGS 2dz RS 3t

Le montant du cheque énergie dépend des revenus du ménage ainsi que de la composition du foyer
A0St SOSNJ 2dzalj dzQt HTT €@

Cette aide étant versée aux ménages modsstjuatre ménages sur cing bénéficiaires du chéque énergie
SALESYSyid Iftt20FGFANSBAE RQdzy YAYyAYdzy a20Alf X R
/ QS&al LIRdzNJjdz2A €1 1jdzSadA2y RQdzyS Ay BSRNG ivA2y Y
étudiée de pres, pourrepeser les avantages et les inconvénients.

10 Cette variation due a la RLS est cependant neutre (voire légérement positive) pour le bénéficiaire, puisque la réduction
Rde est égale a la réduction de loyer.

11/ 83 LI IFF2yRa RSUSNNAYSyYyid €S LRAYG 2G tQFARS FNNBGS RS LINE:
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Sileséy I NA2 RS fQAYGSIANIdGA2y SGF Al NBEO Sy2ddza  LBESIaaSAN
intégration du chéque énergie au supplément logsfrie Rdz w! ! = 2dz 6ASy ONBI
LI ASYSyd RS& OKINBS&SZ ljdzA L2 dzZNNF A G O2 YLI2Z NI SNJ

le vecteur redistributif de la fiscalité environnementale vers les plus modestes.

c) 5 QI dzii NBrientsimuirdai#niStenir compte de la situation spécifique de certains
publics

{dZA @I yi tF t23AldzS RSaaAysSS LIRdzNJ £ S adzllX SYSyd f
AYGSIANBN azy OKLF YL &2sdgaléments dEdREBBUBpléRE haRd@apdgii NB a
AYGSANI GA2y RS Q! T &dzZllLJ SYSereiclibf@NB2yyS N3ISS &
5Fya dzy (St aOKSYlFX fQlF0O0sa t OSa &dzZJlJ SYSyida
OKFYRAOILIE O2YyYRAGA 2 6 coRdlibhd &Xedsburc¥d-hardoniaéesNaet delleddud S R
420t Sy FaadNFryd FAyaia SljdAdGS RS GNIXAGSYSyd Sié A

d !y YSOIyAaYS &adzZllLd SYSydl ANB aiaygargntzSqueR@Q A y (i S NE
travail paye dans tous les cas

LeRU RSONI 3IINFYGANE 1jdzSt 1jdzS a2Ad a2y LISNRAYS(iNEB:
traduise par un gain financier minimum pour le ménag&nglober dans un méme systéme les
différentes aides sociales est la seule solution pour contrbler dandesusas la dégressivité globale

Rdz a2aiG8YS RS LINBadlridAaz2ya RS a2f ARFNAGSET S SOA
En particulier)e lien qui existesouventl dz2 2 dzNR @ KAy ( SyNBNR Sevls sitiatioh az (G NI O |
logement de & personngose probléme il doit étre réexamindcf. figure 2).

La regle générale devrait consister a garantir que le travail paie toujours de la méme maniére, dans

toutes les situations ou un individu bénéficie du systéme de solidariile pourrait ndnmoins

a2dZF FNANI |jdzSt1jdzSa SEOSLIiA2yaz t O2yRAGAZ2Y 1 dzQS:
prestation devait aussi concerner les personnes handicapées de niveau de vie modeste, le gain au
travail pourrait étre plus important pour de faibles afités de travail que celui du reste de la

L2 Lddzf F GA2y T LRdzNJ O2YLISYyaSNI t+ RAFFAOMZ S LI NI A Od
f 2NRIljdzQSttSa & I O0O8SRSyGs> t dzy SYLX 2A t (SyYLla LI ¢
le public des jeunes adultes étudiants, le gain au travail pourrait délibérément étre amoindalau

RQdzy OSNIFAY YA@BSlIdz RS NBYdzy SN} GA2y X LIRdzNJ SBA G SN
dévolu aux études, au risque de fragiliser le parcoffiSUIS NB A GF ANBE RS f QSGdzRA I y
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Figure2Y DNNOS | dz NB@Sydz dzy A SNE St RQIOGAQBGAGSEI dzy AYy(iSNBaasySyida O2yail
DANS LE SYSTEME ACWUEE QF A RS & dzLJLX SYSy il ANB I LILI2éHireSoScupardaiéérdt @vedile ravaldd LI NJ NI LILJ2
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Pour une personne propriétaire de son logement Pour une personne locataire
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2. Un objectif: uneintégration « la plus large possible des aides de solidarité
augmenterait les bénéfices de la réforme en matiére de lutte contre la
pauvreté

2.1. Pourquoi une intégration la plus large possibPe

tfdzAa RS fF Y2A0AS RSa 0SYySTA @altrapRation QU RIAA YA Y
En particulies les personnes handicapées, invalidesagéesfontft Q26 2S3G RS RAALIZAAGA
toutcommef S& OKS YSdzNB RS f 2y 3dzS RdzNBS |j dzhomRagélies S LIdzA & S
RSYI YRSdZNE RQI 4fAG 250 FRiy (R By { AYSIWAA A GATF | dzA £ S dzNJ
Of O02YLIWi S | d22 dINRQKdAandRREY ¥A RS WzE S¢ OB t QWS HA R
équivalent retraite de remplacement (AER etf QI f £t 2 0F G A2y G S Y MDRNIOOSEII B (
plus de nouvaux bénéficiaires depuis, respectivement, 2011 et 2@iaableau 2).

Tableau 2 Les minima sociaux en France (situation fin 2017)

Prestation Public cible Nombre de | Répartition
bénéficiaires (en %)

(R;glznu de solidarite active Ménages aux ressougs modestes 1884 000 45
AIIocgtlon,aux adultes Personnes en situation de handicap aux 1163 000 28
handicapés AAH ressources modestes
Allocation de solidarité aux
personnes agées (ASPA) Personnes agées de plds 65 ans aux

. . . 553 000 13
(+ allocation supplémentaire | ressources modestes
vieillesse)
Allocation de solidarité - < A LA

5SYlFYyRSdzNRE RQSYLJX 2 427000 10

spécifique (ASS) y z
Allocationde demandeur A < o - « A
RBOFAAES 61510 5SYIFYyRSdzNRE RQlIaAtsS 87 000 2
Allocation supplémentaire Persomes invalides aux ressources 82 000 5
RQAY @It ARAGS 0| modestes
Allocation de veuvage (AV) Veuf(ves) de moins de 55 ans 9 000 0,2
Revenu de solidarité (RSO) Résidents outramer 8 800 0,2

Source DREESlotaY { QA f & F2yid GSOKYy Al dzSYSy dafinRMANGIATSE RSIEAG AYAW AYIl) dz&@ IO $

de remplacement (AERO S GG A 2 f i 8OLIZ NI A MBI BOBWII Sy dSLIb ! &S y2dz8SI| dzE 6 S

Dans un contexte de réforme des principales prestations de solidarité que sont le RSA, la prime
R Qtivi®d et les aides personnelles au logemeesg situations detoutes lespersonnes aux revenus
Y2RSa0Sa YSNAGSY(d RQsUONB GNIAGSSE F@3SO SlidAadSo
Cette note détaille, dans les sections suivantes, les avantages et les inconvénients que pourrait
présenter leregroupement de chacune de ces aides au sein du RUA.

2lemontantdd QI f £ 20 GA2Yy R®rreRpsnd b i &ifeaidd aRtee lurinohtéht forfaitaireles ressources

Rdz RSYIFYRSdzNJ 658G RS &2y O2ye22Ayl SQOSyddzStooe [ S Y2yiilyd F2N3
de 6,80€ par jour pour une personne seule, soit 28par mois (+3,4& par jour par personne supplémentaire dans la

famille). Un forfait additionnel de 7,40LJ NJ 22 dzNJ S&ai @SNBS t OKLFljdzS FRdzZA 4GS Fe&lyd | ¢
dzy 0S&a2NHSKAKG0oSG yQlalyd LI a 00s8a INFGdzAGSYSyid t dzy KSo SN



2.2. Comment garantir le maintien des objectifs spécifiques des aides qui
integreront le RUA?

[ QSEAAGSYOS RQFARSA | dz22 dzNRQK dzA RA&( xeftdrieSa aQsS
populations une aide qui tienne compte de la spécificité de leur situatiofCe choix a eu pour
conséquencenon seulementle faire variees régles de calcalappliquerR Qdzy S F A RS t f QI d
aussileur guichet etleur mode de délivranceQNAF,CNAYCNAMTSR6le emplai etc.)ainsi queles

droits, dits «connexes, qui leur sont attachégprime de Noélaccés automatique a la couverture

maladie universelle complémentairk, dz2 2 dzMNJRr@lediAns la complémentaire santé solidaire

etc.). La spécificité de certainesgies se justifie aisément, mais lguxtaposition qui va toujours
croissanty QS aid LI & .Y IndidAEISRS O0Sa alLISOATAOAGSA yQ2yl
quef S aeéaitsyS RS LINBaidlGdAaAz2ya RS a zaoutsRsticheksifsSLed QS a i
regroupementS @Sy (1 dzSt RS QS yrasttibnstieSsolidast@ au 3eiil-dy RB\avise a
supprimer cette seule part de spécificitésuperflues», qui nuit a la lisibilité du systémet méme,

dans certains cas, son équite.

Mais ceregroupementy’ QI dzZNJ RS aSya 1jdzS aQAf Isslspddifigitesiqili R y a
sont justifiées seront non seulement maintenues, mais réaffirmées, améliorées et rendues plus
visibles. Cette garantie est apportée pde mode de constructio de laprestation sous forme de
«suppléments> dédiést.  OK Ll ljdzS &Addz GA2y &ALISOATAIdzSS | dzE|j dz5
droits connexes réservés a chaque pubiss.

Enfin, précisons qude fait de regrouper des aides au sein du RigApréjugepas du parcours de
fQFffBOF RldA RBzA OKS(G ljdzA &aSNIANI f QFARS® / Sa 1jdzSal
fois définis les contourgrécisR S f &kchpdubsEubbjectif celui defaciliter le parcours usager et

permettre un meilleur reours des personnes a leurs droits.

2.3. Quelle harmonisation nécessaire entre les aides pour atteindre les objectifs
poursuivis par la mise en place du RGA

Pour atteindreses objectifgl Y S f A 2 Nadeds audroigl$s grarde efficacité dans la lutterdre

la pauvreté a enveloppe budgétaire donngh transformation du paysage de nos prestaticiogt
viseracequé QI OfOQ@ %y &aSYof S Rdb RUA-puidsiNsB fiiert ulehsBue démarcHe

St tQStAIAOATAGS | dz & 2etts & faSsd suUR ldzbabeddE crifRresTsimPIeEs v (i &
objectivables et compréhensibles par tous

, LI NIDSYAN] a4dzLJLl2&aS RS 4AQAYaAaQRKNBEYABARE GANBSYy i RRa y
RQS A.Balavaut tduip&rticulierement pour les modalités dewadesressourceslont disposent

les individug LJdzA & lj dzS OQS&ad t ff QldzyS Rdz YA@SIdz FGGSAYQ
suppléments etjuesera calculée la dégressivité ldeirs montantsCela ne signifie paspriorilj dzQ dzy” S
harmonisationcompléte des reglesonstitue la solution idéalest il reste a examiner dans le détail si
certaines spécificités demeureront nécessaires au regard des publics visés. Mais un progrées substantiel
RFEya f QKI NI 2y A dindigperaable RIS dssteNiB laréfddnde. S &

13 a question de la quérabilité de la prestation, et a contrario de sa possible automaticité, a été traitée dans la deuxieme
mise de jeu pour le cycl2 de la concertation, consacré aux principes et objectifs de la prestatibe,revenu universel
RQl O A-iekrdig@éraRle duutomatiques.
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3. 1Sa SyaSdzE R Qdzabcafioy deSdiddtitdispézifiuell BUA Q
31. Q! {{ LINBaSyitS RSa fAYAGSaA AYLRNIIydSa
travail pour ses bénéficiaires
[ allocation de solidarité spécifiquA$$a QF RNBzB 8 BSYl yRSdzZNE RQSYLX 2A | &
droits au chdmagécf.encadré 4p [ QF £ £ 20 GA2Yy | SGiS ONBSS Sy wmoyn
chémage de longue durée etoUNES @Sy dz YA Y A Y@M, ROAESEA DI RS YA &G A G L
encore

On compte environ 458 nn 6 SY STAOA L ANB & ndelle ZEOR d { & dzRIpaie$ tda/ SA
NI 22dzi SNJ mZo aRe RY808ndaindzNBS NENRYAYUSAA +F 2NAIG NBIANISA S R
t Q!L{ fodié des allocataires sont des personnes seules, mais deux allocataires sur cing vivent en
couple (le conjoittravaille dans un cas sur deux). La moitié a plus de cinquant&aradlocataire sur

deux vit addessous du seuil de pauvreté.

Encadréd:[ QF £ £t 20 GA 2y RS a 2frésdviatidiidé B préstai®OA FA Ij dzS 0!

Pour étre éligible. £ QI f f Dlidarité &p2cifiquik(BS3Ie demandeur doit
1 étre apte au travaij

9 avoir travaillé au moins 5 ans (a temps plein ou a temps partiel) au cours des fiffa@édantla
fin de son dernier contrat de travail@ I y i LISNX A & { e@xecHadh&gbiiadzpiBoddd
d'activité prises en compte sont les périodes accomplies, quel que soit le type de contrat de
(CDI, CDD, contrat en intérim, en alternance, etc.), en France ou en Europe, ainsi que les
assimilées a des périodes de travafeefif (service national, formation professionnelle).

1 avoir épuisé ses droits a I'allocation d'aide au retour a I'emploi (ARE) ou a la rémunération
de formation (RFF).

[ QFEE20F0FANBE R2A0G siNB AyaONK {potitifstetrdpéés SoMt rétrative
un emploi ou créer/reprendre une entreprise.

[ QLI ft20FGdA2y Sad  O0O2NRSS az2dza O2yRAGX2¥f REQN]
YAYAYdzY &20ALf OLINBaAlGFIA2Yy S22 GIG2 yRANRDGHAINIG O3
f QI & a-crdlitage@&ur étre éligible). f y Q& | LI & RQN3IS Yeyrkvadhe, el
ne peut étre touchée dés lors que les personnes peuvent faire valoir leurs droits a la retraite

La moyenne és 12 derniers mois du total des ressources percues avant le mois de la demande ne ¢
dépasserl 172¢€ pour une personne seule du841e pour une personne vivant en couple. Ne sont pas
Sy 02YLIiS tS&a NBGSydz RQleu fiekceplion 8Bst iReBrampue 1 laRIGeNdE
demande et s'ils n'ont pas donné lieu a un revenu de substitutim®emnités journalieres de sécurité socia
allocationsde préretraite, par exemple).

[ S Y2ydlyd 22dNYyItASNI RS tQ!{{ Said RS wmcZtn ¢
devient différentiel lorsque les ressources dépassé6€,60e (1 339,20 LJ2 dzNJ dzy O2 dz
compléter jusq@ | dz LI | F2y R®

[ Q! {{ S&aid dzy NB@GSydz AYLR&alIofS:E O2y iGN ANBYSyi
CSG et de CRDS au méme titre que les autres minima sociaux.

“rsa +tt20FGFANBAa RS Q! { de trimSsifeS Mok ColisBpdrie fadd deolidaritéNiillesse Sy OK I |

(FSV).

BDdZNBS NBRAZA GS RQdzy +Fy LI NI Sy Tl yi eSait dads i limt€&de@&a.al G A2y RQl Oi
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https://www.service-public.fr/particuliers/glossaire/R51445

[ $4 RSTI diipointRvue deq Slj{dzA § S

En élargissant son chanipf QSyaSyYofS RS I LRLMzZ I iA2y LINBOI AN
cotisationlea@aisyYS RS a2t ARIFNAGS YAa Sy LXIOS | SO f S
moment de la création du RSN 200& I ljdzSadA2y RS f |de rousdsesS da aA 2y

SP21dzSSd 9tftS tQF RS y2dz@@Sldz SGS Sy wHnmu S Sy H
[ QL gn{ant que prestation de solidaritprésente en effet des particularités :

f dzyS LINR &S Sy O2YLIIS RS& NB&aaz2daNOSa Yz2zAaya SEGE
ressources diobyer);

1 la possibilitéa priori non limitée dans le temps de cumuler des droits a la retraite, ce qui
apparente la prestation a un dispositif de peiraite ; cela manque de cohérence avec
fQ202SO0GATF FFABKS RS NBO2dzNJ &£ f QF OGABAGS

1 dzy RA a LJ2raskeinanflimiké @adng 1& temps et mal congu (contrairement au dispositif
ROQAYGSNBaaSYSyid Rdz w{! 0o

Si, dans de nombreuses configurations, sur la base du montant des prestations en 2@dvedes
disponibleRS & YSylF3Sa Fdz w{! ISGLIENIDAI{X2 ya 2R/SI {LINR{OK SES
que celle du RSA pour

1 une personne seule sans aucun revenu qui touche une allocation log€ment

1 dzy S LISNB2YyYS alya NBGSydz R2y( &nSmicQle goaprAy i |
bénéficiant des allodans logement®;
T dzy O2dzL) S RS t20FGFANB&E R2y(G tS8a RSdzE O2y22Ay

b dzy 02dzl)f S RS RSdzE O2ye2iyida Hltya OGABAGS
T dzy FE€20F01FANS £ £ Q! { {njoint, yiks XE IS dza RRBE O ¥ drA R ¢
bénéficie de80@ RS LISy aA®ya RS NBUONIAGS
Defat S yA@SlIdz RS OAS YSRAIFIY ONBalLl Y2eSyo RSa |
allocataires du RS2en 2012, 96@ par mois contre 76@ par mois(resp. 1010€ contre 850¢)?L. En
2012, wn allocataire ASS sur deux présente un niveau de vie inférieur au seuil de pauvreté, contre trois
allocataires RSA sur quatre.
t F NI FAfESdzNBYE fS& aaddz dA2ya RAGSND&dares ANl SYSy
minima sociaux, en matiére dealidation de droits a retraiteCe qui crée des effets de seuils
RATFAOAESYSY(lG 2dzaiAFixlofSa Sy GSNX¥Sa RQSIldA (ISP !

16 Cf. rapport IGASBGF, «Scénarios de réforme de I'allocation de solidarité spécifique $ABS) 2014.
17769¢ RS NB@GSydz RAaALRYAOES YSyadzsSt LRdzNJ t1 LISNAR2YYS t Q! {{
18Dans le premier cas, le couple dispose chaque moislé®d RS NB @Sy dza eR QR QO H{A{ B4 (RO I RRES 2vMfnd A 2 y
logement. Dans le second cas, ¢eiple dispose chaque moisdd0e RS NB @Sy dza eR OR QIGATCRAGIHISTEA 2RYS  fvAMS
etde30% RS LINARYS RQIOGAGAGSOD
19Dans le premier cas, les revenus mensuels du couple se décomposenten B! { ¢ BOIF 6Ol GA2ya 238
le deuxiéne cas, les revenus du couple se décomposent ere68/R S w{e RBQil fofu2OF GA2ya f23SYSyiod
20Dans le premier cas, les revenus mensuels du couple se décomposenten 8RB LISy aA2ye RRONBENS G (ST n
RQIFff20FGA2Yy f 23 IBsfavehusinenguels duBoupleSORgORposentea BORS LISy ai 2y RS NB
et224e RQI 20 GA2y t23SYSyido
2L http://drees.solidaritessante.gouv.fr/IMG/pdf/er921.pdf
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1 une personne ayant travaillé comme salarié cing ans dans les dix ans précédant seraantré
OKs YIF3AS LIRdZNN)} LRGSYGAStEtSYSyld @+t ARSNI AYRST
F £t 20 I XaNdd seRaPaste ©als pofir une personne ayant travaillé quatre ans et neuf
mois;

1 un chémeur de longue durée dont le conjoint per¢bf Smic pourra valider des trimestres
RS NBGNIAGS RS YIFIYASNB AftfAYAGSS Rdz FILAG | dzQ
conjoint percoit 1,68micOF NJ R ya OS OFasx Af yQSad L)X dza St A
[ S&4 RSTI dziimatieRr® Q& ¢ BrepBAvail
Legainautravaiy QSad LI a a@adGSYFGAdzSYSYy(d Faada2NB LI Nt Q!
également des aides au logementQ S & G LI NJ SE $aLIKOR diLE SOIf 2 OlJEi dzMINB O
LISNB2YYS t Q! {{i5dA RDzyt DB/ PRI yiiS S22y D2 Ay i (2 dz0
1,15SmicYy Sy adzSt S 0SYSTFAOAS R (edrdinakperdaict. §raphdhiesi I NB Y dz
CeNBadzZ (i Sad RH £ 1 O2yadzal t Aal GdctergforRitdarelJ | F2 y |
LJdzA & RAFTFSNBYGASE S f2NRIjdzS £ Sa NBaaz2dz2NOSa Rdz 02d
avec le calcul des allocations logement.
Graphique5: ExempledlJSNII S RS NB GFSydz RAaLRYyAO6E S SyvabDl a RQI
RFya £S OlFla RS Q! {{

Revenu disponible couple de locataire en zone 2, personne 1 a I'ASS sans activité,
personne 2 active, en fonction du revenu d'activité de la personne 2

2000

1500 +

500

0
0 005 01 015 0,2 025 03 0,35 0,4 045 0,5 0,5 06 0,65 07 075 08 085 09 09 1 105 1,1 1,15 1.2 125 1.3 1,35 14 145 15

W revenu d'activité W ASSpercu WAL ™ prime d'activité W RSA

Source Législation2017. Calculs France Stratégie.

5SLJzia tF NBF2NX¥YS RS fQAYyGSNBaasSYSyld AydaSNBSydzS
NEGNRdz@S dzy NB@Sydz RQlI OGAQGAGS LIS dziven®davanizirddsNI A y i S
Y2Aa®d 584 I NBLINARAS RQFOGAGAGSI f EINA FESROODOIGA KD
/| SLISYRIFyGsx Rdz FIAU0 RSa Y2RFfAGS&a RS OFf Oddf RS OS
baseNB & & 2 dzNO S & T ivitd kera lnlNI& o0 Srés Raible Ouiant les premiers mois de reprise

RQI OGA DA GSP -defl ek 3 pienBry ok AlScunijibeialdz 0 SY G NB € Q! {{ S
RQIFIOGAGAGSUE S 0SYSTAOAI ANB LIS dzictiviéSsandBeiiciBirdzd S NJ |
immédiatement la prime.
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Danstouslescas,@1Sf £t RSa GNRAA Y2A4X Af LISNR S 0SYySTAC
{dzNJi2dzix &aQAf NBG2YOS Fdz OKs YIFIST Af LIBgilite | @2 A NE
b Q! {{ t2NRIdZQAf I dzN} SLlziaS aSa RNRAGa t Q! w
YOI @F Al LI & NBfigiNd3a dzyS | OGAGAGS o

9y a2YYSI fS&a Y2RIfAGSE RQFENIAOdZ | A2y tRdBa RATT
RQIFa&adz2NBNJ fI FtdZARAGS Rdz LI NO2dzNB Rdz 6 SYSTAOAL AN

Figure3:Uy'S NBLINA &S RQSYLX 2A LJSdzi FI ANB
Casly LJa RS LISNIS RQSfAIAOAL AL

| N

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 annees

Cas? LISNI S RQS AHAdZAS ARISS fHF fNBLINK &3S RQdzy

RSA

! [ | .
1 2 3 4 5 6 17 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 annees

LectureY RlIya S8 RSdzZEASYS OlF&asz 1 NBLNRAS RQdzy SYLX 2A 8§
RQFYyyYySS my>X OFNI SttS yQl ( Ninés dut ptéSdelitdaSin de sdn dainiericdaMat de $ra
OLISNRA2RS &AildzSS SyiNB fI FAYy RS tQlyysSS ¢ Si tF FAy ¥

[ S&4 2L NIdzyAlGSa RQdzyS AyiuSaANIGA2y RS Q! {{ I dz w
[ QAYGSANFr A2y RS Q! {{ Idz w!! R2dedettd afonaridh &ni NE RS
G§SNXYSaSROSIBRAYISNBAASYSY Ul | dz GNI GFAEt 6O0Fd FA3IdzN
9y YSGdGlyd FTAy t tI O2SEA&aGSYyO0S RS RSdzE &aeaidsvys
ONBSYl RS fQAYAIldzAGS Sy | LILX htgsdet ef (bffraRtSlés dOiBY RA { A 3
variables, alors que le public ciblé est le mérrtfe intégrationpoursuit également un objectide

lisibilité.

32 [ S A0SYIFINA2 RQdzyS AyiUS3IANIrGA2Yy RS Q! {{

{OSYI NA2 RS adzZJNBaaizy RS tQ!'{{ SG RS az2y AyidsSH
Ces&y I NA2 RS &dzLILINS&AaAz2y RS Q! {iff IFI3dS { ARHERIIS RS
travaux administratifs ces derniéres années.

[ Sa LISNER2YYSa | dz2 Xédphdaronk digormsis oRAAOXXSSii leldispdsiiifldé {
droitcommur® [ S RAALIAAGATF RQIOO02YLI 3ySYSyid LINBDdz L2
prendre le relais eRIQ4 & dZNBNJ dzyS O2y dAydzAGS 1 @SO S &dzA A S+
allocations chémage.
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/'S &a0Syl NA2 LINBaSyierge de Q5 & LIa#réfcan®R SR Eised amélicte? 1K S
fAaAAOATAGS S fQSljdzAGS RS gadniitius ¢alb auRrévail quisdB i | G A 2
YsYS L}RdzNJ (i2dza® [ | Rraitcéllk dulrditicégexeRIS cunuDderfrebtresSdg G NI n y' S
retraite qui lui était attaché sans pour autant préemptda réponse a une autre questiorcellede

f QI NI AdORIZAAveLld Fsfeme des retraites.

33. [ Sa RATTAOekfy(isaa Nd Qidey28/ YRSy € Q! {{  dz w! !
9y OFa RS YIAYIRBY(IRNGY S LNS& (LISNEBYYyYySa St AIA0L S

- A 4 LA

6SYSTAOASNI RS O0SGiS LINBaidlirAzys Sy LINIffstsS RS

Les difficultés non résolues

[ S YIAYUGASWRSRENE QRO OKY¥ YLJ Rdz w!! fFAaasSNIAG LIS
ROQAYGSNBaasSSByall gl (Qeii=@2 dABRRNKHAS Yy (G RQFdzi I yi LI dza
la réforme du RUA vise justement a corriger ces défdaits lesystéme actuel deminima sociaux.

Les difficultés nouvelles

En cas dmon-intégrah 2y RS £ Q! { { FitRSv! d O S opNidpb@RdSSoRING &
lesquels on veut créer RUAne soient pas battus en brécheotamment le gain au travai cet égard,

fS RAALRAAGAT RQAYGISNBaaSYSyu2tzdzSGiWRYF @2yt RR§ GNDBK
ailleurs f S& aArddza GAzya 26 S seqgngdaldehtbéndiBaird®® diy $! { {
partie duRUA (supplément logement notamment) daient étre analyséesle prés
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Figure4: Grace aurevenuuniverStf RQIFI OGAGAGST dzy Ay iBNSBIA I SESREYOFRSBWINEG RIQEYLXIZ G Sy

DANS LE SYSTEME ACTIgEkvenu disponible brut est susceptible de décrotirec le revenwu avec celui du conjoint
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Source Législation 2017. CalctHsance Stratégie.

AVEC LE RUAe gain au travail reste le méme, que la personfoal le coupleoit ou non aidé pour le logement
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disponible disponible
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4. Les aides aux personnes agées

~

41, t 2dzNJjdz2A SUGdzZRASNI f QAYGSAINI A2y RSEA AR

l dz22 dZNRQKdzA = £ Sa LISNE2yySa N3ISSa miuisunOelieRsei A 2y RS
j dZA LINBY R f I T 2aNdcafion ReSstlidakité auxipersonnesa§éed (B8P ancadré 7).

Le minimum vieillesse pourrait également rejoindre les aides regroupées au sein du RUA, du fait que

le RUA a vocation a devenir une prestation déidsmité universell& |j dzA a4 QlF RNBaasS t
personnes a faibles ressources, quelles que soient leur situation de vie. Bien entendu, dans un tel
AO0OKSYIl fI ALISOAFAOAGS RS fI aAriddz G6A2y RSa LISNRERZ2Y

Profil desbénéficiaires du minimum vieillesse

Fin 2017, environ 55000 allocataires pergoivent le minimum vieillesse, dont prés di @@r le biais

RS fQ!I{t! o0fS NBFBsiotk§ QENNR& [J2 ynbnl D @ AN 285y Scap m A Q:
conjoints na allocataires. Les femmes sont un peu plus nhombreuses queolesnbs parmi les
bénéficiaires (reflétant laroportion de femmesparmila population deplus de 60 ans).

t NBA RSa (GNBA& ljdzr NIA RSa 0SYSTAOAImaNpaimidllés Ne2 A @ S
unesurtroisy S @A G LI a Aaz2fsSS ol B3SO dzy SyFryid | RdzZ G§S3 ¢
en couple. Prés des deux tiers ont plus de 70 ans. Prés de six sur dix sont locataires et quasiment tous
touchent une allocation lgement. La trés grande majorité des bénéficiaires du minimum vieillesse

vivent en logement ordinairemais un peu plus de 301 1 R Q SR/QiSWG( WektzES @zt ou en

résidence sociale.

Le niveau de vimédianRSa 0 SY STA OAl A NIBGe 9aiGNJRS Afame NRIKEBI NBS amiz
dessous du seuil de pauvreté.



EncadrérY [ QL € £t 201 GA2Yy RS & 2:fpiédemtaidn deJa prestfion LISNE 2 y V' S

[QLfft20FLGA2y RS &2f ARFNRGS | dzE LISNA 2y y Xantrahs Gals
le dispositif dit du «ninimum vieillessgg ® 9t t S NBYLX I OS f Ql £t 20 GA

continue a bénéficier aux personnes agées entrées avant 2007 si elles le souhaitent. Ce dispositif pe
LISNE2Y Y Sa nuidsB5iay aRQlddz & yad FaGaGSAyd € QN3IS YAy
RQAY I LI A ( deRt& 60 elb2 éandlsedh l&ui année de naissahceR QF OOSRSNJ t  d:
revenu.

t 2dzNJ 6 SYSTAOASNI RS f Q! fhaniers stable, sofddayiiS NeRa Af RS NiziSWE

1 résidence ddoyer permanent (le lieu de résidence habituelle) en France
9 lieu de séjour principal (plus de 6 mois ou 180 jours pendant une année) en France.

Les étrangers hors UE doivent étredzt  ANS& | dz Y2YSyid RS fF RSYIy
GNJ OF AffSNI RSLIdZA & | dz Y2AY & RAE Fya LI2dzNI s NB

[ Q! {t! Sail dzy YAYyAYdzy a20ALft O2yadaAlIfAaS I dz
ainsiquecelles® a2y 02y 22 Ay i d ppuBundbaplé cdrrgspondrRad,55 fais! I mohtant
f Q! pourlunepersonne seule.

[ S& NB&aaz2dz2NOSa azyid FOGdzSttSYSyid |LIINBOASSaE a
les ressources trimestrSt f S& Rdz RSYlI yRSdzNJ SEOS RSy S LI I ¥
t 2dzNJ LISNOS@2ANI £t Q! {t! X Af S&ald ysSOSaalYaAN®IRRISSH
maniére différentielle pour compléter les petitegmsions.

[Q' {t! TFIAG tQ206280 RQdzyS NBGLf2NRaAl A2y &SEIOE
janvier 2020. Elle fait partie des prestations sociales qui sont pour partie récupérables sur successiol
des héritiers, au motif ge le minimum vieillesse se substitue a la solidarité familiale, qui doit prime
principe?.

[ QI {t! O2yaidAaiddzS | OGdzSttSYSyid t Qdzy RS& NI NBa
ressources brutedes assurés, et non sur les ressms nettes ou nettes imposableke patrimoine des
bénéficiaires du minimum vieillesse est également pris en compte, a hauteur de 3 % de leur valeur
61jdzSt a 1jdzQSy &a2ASyi tSa S@OSyiddzSta NB OGSy tipas phsB én
compte.

Ni les allocations logement, ni les prestations familiales (bien que les cas de bénéficiaires soient a priof
Sy y2YONBO yS azyd FO0GdzsSttSYSyd O2YLIilIoAfAaSS
cumuler son rmimum vieillesse avec une aide personnelle au logement.

[QI{t! yOSad LI & AYLRarofS t fQAYLW®dG &dzNJ £ S BN
[ S48 0SYSTAOALFIANBAE RS tQ!I{t! az2yd Sy =2rdzétNSsorb pas
NERSGlI ofSa RS fF O2y({iNRodziA2y t f QI dzRA2 @A &dzSt

[ Sa4 fAYAGSEA RRASY!AEAtGIS Sy YI GASNB

[ oF&aS NB&aaz2dz2NOS RS fQLIDt [t L2 &BNI A6 & &N SLILWEB a §
f QSt ATAOATL AGS eBerdssodded beutihvanSpaidntaNtet impdts ketadles cotisations
sociales)Le fait de prendre en compte des ressources aussi éloignées de celles réellement percues par
84 FAaadNBa Sa0 RAAOdZIFo6tS Fdz NBI NR(galir f Q2062
effectivement un niveau de ressources minimum) et porteur de confusion pour les assurés qui ont
tendance a ne connaitre et a ne déclarer que leurs revenug‘nets
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5S adz2NONRBnix tF LINRAS Sy O2YLII S Rdz tihdnglledd®ny2 A yS | ¢
3% estdiscutable De faitf | & LIKSNB Lz f AljdzS yS RA&LIRAS LI & RQc
actifs des assurés les seuls éléments connus sont déclaratifs. Le taux de rendement
conventionnelement fixé & H6Sald R QI AdorhpBHeNsble ddSadzontesté (comparé par

exemple a rendement actuel du livret A)

Le bareme apparait irjuste pour les couples dont un conjoint est en EHPA&xtuellement, le

LI I OSYSyYy(i RQdzy RSa YSYoONBAE& Rdz O2dzANE{YyS ¥2RATXBY
et plafonds «couplesy & QF LJLIX AljdzSy d ljdzr yR YsYS0®d /SGGS NBIAES
OSGiGS aArlddzrdAzyzs fSa SO2y2YASa RQSOKStfS 3IASYSNB:
doit faire face au codt additionn®@ Qdzy’'S LJ | OS RlIya O0S&a SilrofAraasSySyi
t NI FAfESdNBZ LI N yIGdzNBZ fIONI{ya A iS55 EReaNBSNYSS SR
régime distinct pour les personnes agées induit une phase de transition pour les pergohéatsent
bénéficiaireRS YAYAYl &20AldzE ow{! = 1110 | @Fyidi RQIGGSA
[ S OKFIy3aSYSyld RQAYUGSNI 20dziSdzNJ  RYAYA&GNI GATFTEZ RS
pour les personnes concernéagénére des ruptures de divia S LISdzi s G NB a2 dzNDS |

[ Q! {t! S&i dzy YAYAYdzy &a20ALf RSRAS | dzE LISNER2YYS
GNI @FAf yQIF LI & SGS LISyass

t I NJ RSTAYAGAZ2YS £S& O0SYSTAOAIFIANBA N3ISaA RQdzyS LN
Notammentf QI £ £t 20l GA2y SEA3ISIyld RS& 0SYSTAOALFIANBE €I
SttS yS LISN¥YSi LI a tQ20iSyidAaz2zy RS y2dz8St dzE RNRA

Pourautant)Q! {t ! LINB@2AG RSLIHzZA & wnmp dzy | oeénbas8eMSy (i T2
distribution de revenusafin de ne pas pénaliser e qui continuent de travailler un peu. Ainsi, ne sont

LI & LINARA& Sy 02 YLIDSfoid I8SmicNERZE v ¥A y 2di&i flj Da@blpar M oc g
trimestreen 2019our une personne seuld,5 fois [eSmicd NHzii YSy adzSt = a2A0G H HYy W
pour un couplé

Néanmoins de nombreux cas aberranpersistent9 y LINF GAljdzSs S Riepade 3AGA T
pasasRSf £ RS { QOIBruiné ménSuglien mdenne par trimestre pour une personne

seule (0,5Smicpour un couplé. Au-dela de ce niveau de revenus, lorsque les bénéficiaires touchent
également des aides personnelles au logement, rewesnent les bénéficiaires ne gagnent pas a
travailler, mais ils voient leurevenu disponible diminuemuisque les deux prestations baissent en
mémetemps® [ I LISNI S a0@igauidd,SSiclcf @&ghiqliesi2®@3 a 15.

2larédzLISNI A2y adzN) adz00Saairzy Sad | aadaNBS Rlya tF ftAYAGS RS
Faaddz2NBa yQletyid |dzOdzyS NB&aAa2dz2NOS FdziNB 1jdzS €S YAyAYdzy @ASA
SY Hnwmd réfup&ablé sut duckession.

23CSG, CRDS (cmm les autres minima sociaux)@intribution additionnelle de solidarité pour I'autonomie (applicable aux

pensions de retraites)

20 A tF RAFFSNBYyOS SyiNB NBOSydzzn ONIaioR ySiis NBR@Sy dpdzQyf 3IiEs LBy & A
ola RS tQsSOkKSttS RSa NB@Sydza 6SE2YySNI A2y RS /{Dx /ws5{ Si |
et en fonction du quotient familial), elle est prioriplus substantielle sur les reyedzd R QI OGUAGAG ST ljdzA a2y
commun en matiére sociale et fiscale.
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Graphique13: Evoluion du revenu disponible en fonction du revenu du travail pour une personne
agée de plus de 65 ans, locataire, vivant seule (en euros)
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Source France Stratégie.
Graphiquel4: Evolution du revenu disponible en fonction du revenu du travéil conjoirt pour

une personne agée de plus de 65 ans, locat@tsans revenus (en euros)
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GraphiquelsY ; @2f dziA2y Rdz Gl dzE YINBAYlFf RQAYLIRAAGAZ2Y
NISS t20FGFANBE RS L} dzAaA RS cp lFya o0StA:

Personne vivant seule En couple avec une personne sans revi
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Source France 3atégie.

[ S&4 2 LJLJ2 NI dzy A ( S a milmudzyillessgURBA NI GA2Y R

CFrANB NBYGNBNI £ Q! { tLISNMSal NbrBger GelRiOEbfeuR dizfausEn!

particulier, une telle intégration permettraR QK I NY 2 Yy A a SNJ f @& | @thdadols yeNB & a 2 dzl
la nature des ressources prises en compte et de la facon de mesurer ces resdou@degant!f Q dzy S
desseules prestatiors LJ2 dzNJ € I [j dzSt £ S f QSt AIA0Af AGS S.xétte OF f Odz
harmonisation amélioreraitlafiso A f A S Rdz d8ais8YS RS a2fARINAGS S

[ S w! ! LJ2dzNJ fSa LISNE2YyYySa N3ISSa RSONI aQl NIAOdz S
Il est difficile de comparer directement les montants du minimum vieillesse et des mininend®p

en raison des nombreuses différences de caractéristiques (dispositif conjugalisé sous condition de
ressources large vs. dispositif individualisé sans condition de ressources). Pour autant, il est essentiel

L2 dzNJ RS& NI Aaz2ya R @sSujédayantSraville todtd ddlcafrierd Nd niveawdzé
NBEadaz2dNOSa &adzZLJSNRASdzNE (2dziSa OKz2asSa S3akFtSa LI NI
du minimum contributif (MICO). Cet objectif a été rappelé par le Président de la Républigudel

a2y AYUSNBSYy(GA2Yy Rdz Hp | ONikiddredempn f &8 NRB dzRE i NI A & §
(de base et complémentaire) pour une carriere compléte au niveau duSmeait un montant
ddzZLISNASdzNI £ Q! {t! ® {A Q! {t! AyaGs83aINB S OKI YL R

A cet égard, il faudra étudierde prés| & A G dzZF G A 2y R Qdzy S bédniSidieledgsyaifles NI S S |
aulogemenE & St 2 g6t éljgi@ &rirfinfim vieillesse onon.

l dz22 dZNRQKdzA Z Sy NI A&a2y RQdzyS Yl dz@F A&S | NIOAOdzA I
conduire a pénaliseparmi les retraités qui percoivent une aide personnelle au logement, des assurés

dzA 2y 0 | OljdzAa dzyS NBUONI AGS O2y i NKOdzi A(@fgu¥2 RSaid S
n°e)P [ QAYGSANI GA2Yy RS £ Q! {t! UpgdmérSeite/andfdiie.w! !  LJ2 dzNN

B QSYUNBS Sy @A 3IdzSdzNJ LINBEOA &S RS OSGiGS YSadaNB yQl LI a SyO2NEF
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Figure6 : Gmposition du revenudisponibleen fonction des droits aretraite (situation actuelle)

ASPA Allocation logement

Assuré 1:aucun
droit a la retraite

Assuré 2 : retraite
légérement
supérieure a 'ASPA

Retraite Allocation logement

''yS YSAEfSdzZNE LINAAS Sy 02YLIiS RSa (Nlyairidrazya RC
[ QF LIWNBOALFGAZ2Y RS I O2yRAGAZ2Y inRS vieN&seaddidemidS a =
O2YLIXiS Rdz FIAG 1jdzS OSNIiFAySa NBaazda2NOSa 2yid LINBO
FILAG a4l RSYlIYyRS® | dge? anMiRrod gratfue DS RA ST RNBE MR O O 6 NE
LJ- NJ NJ LJLJ?2 Mdijouissantets 1A tetidieS ou a diminuer temporairement le montant versé

OF NJ £ Sa NB@Sydza RQl Ol dutahtfeSderdiérs niols & Q1 tafstaiiiiite 2 y & OK
sont incluses dans la base ressources du minimum vieillesse. La nptecerdu RUA doit viser a
résoudrece genre ddlifficulté.

4.2. Lesgaranties aapporteSy OF & R QA wfidirfudh NigillésseauyRUAR

Un montant de RUA pergu par les personnes agées au moins égal au montant du minimum vieillesse

9y Ol & ROQAQUI{SIAINIRIIAYRY RS vi!! 2 ¢S Y2yidl yd YIEAYdzy |
accordé aux personnes agées) par une personne agée sans autres sources de revenu serait au moins
S3Ft £t OS 1jdzQSt S LISNke2Ald FO00dzSttSYSyid SO Q! {

[ QAYGSINI A2y RS adal{zta s KIQASGpiEthediNdrsorn@agée R Qdzy

l dz2 2 dZNRQKdzA = dzyS LI NGAS AYLRNIFYydS RS&a :mSYySTAO.
LINBaGlFGA2y £S& 002YLI 3IyS 2dzljdzQt ®d Iy yO RS X Stdm
RAFFSNBE Rdz w{! ljdzAX &aQAf Sad 3AFNIylGA L}daNd dzy S Rc
f S OF RNB RQdxySSi 2RIS\Y | {dhbkia (BiSkiarh/étieSemplacé par des revenus du

travail. Parce qud Sa 0 SY ST A OALINGBNERIE GNMPS/Aa RRBQday2S ARFNAGS yQ2y
S Y2y ildlyd RS fQFARS | LIRNISS R2AG NBAGSNI &dzLIS NR
@20FGA2y £t a2NIANI RS € LI dz@NBGS Sy NBS 2tda!y{it I &
RFEya S w! ! &dzLJLJ)2 dupléinénipgraoine dgiid (A 2y RQdzy

%65 ya t£S8S OFRNB | 0iGdsStz Q206G S yigudaigh désSiroits @ la{rdtraite, Bidnle \ddns & dzo 2 NR
f QK@ L2 1K8&aS 2G dzyS LISNE2YyYyS N3ISS (NI @FAftES RS y2dz8SEdzz 1 |
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[ QSEATAOGAEAGS Fdz w!! S €S Y2ydalyd LISNbdz LI NI dzy!
une obligation de rechercher un emploi

''yS GNBAAASYS 3l NIZRNYS RIA Y AlydeSr ddy Q MM BSANISa asS | d:
RQl dzOdzyS O2yRAGAZ2YYLFEAGS RS fQFARS t tQSEA&AGSYO
0N} @FAf R2AG siGNB adadaNB b (2dzi 0SYSTAOALFANB Rdz
les personnes agées qui peuvent et souhaitent travailler ne bénéficient pas de cette assurance. En
revanchef S& 0SYSTAOAI ANBA& N3ISa RQdzyS LINBadAuGukey RS
obligation ne leur sera fixée en matiére de recherBh@ S Y LJ 2 A ®

43. [ S A0SYINR2 RQdzyS Ay dSANI (AstiyduRRBA | ARS

Le minimum vieillesse serait intégré dans le champ du RUA, sous lafofidzy” & dzLJLJ SYSy 4 |
O2NNB&LRYRIYy(d Fdz RATTSNESyYlé RUBAsoclSeE RASRAILY tontandz2 2 dzNR ¢
maximum du minimum vieillesse serait donc inchangé (au mdBeskupplément serait conjugaljsé

O02YYS tQSad tQ! {t!

9y LJ dzaz RSa O2yRAGAZ2Yya RQSEAIAOATAGS RS2t LINB G dz
soumise, commé dz2 2 dZNRQKdzA £ t dzyS O2yRAGA2Yy RQN3ISP® wSal
O2yRAGA2Yya RQSEtAIAOATANS R2ABSYld RSYSdAZNBNJ AYyOKI Yy
RNRAGA £ NBGNIAGST O2YyYRA (A def asfues dé dagondlite dicangese), RS & S
ou évoluer dans le cadre de la réforme. Ces questions devront étre tratépsenant en compte le

contexte de transformation profonde de notre systéme de retraites

[ QAYGESANI GA2Y RS £ Q! {Rtd2A NRIAYIa £ S NO R 1 BINI: Rd2 | wiz(i INBG2

1 Le gain au travail celui des personnes agées dbietre le méme que celui des autres
bénéficiaires du RUA

9 La base ressourcedaut-il alignercomplétementcelle du supplément personne agée et celle
du oocle du RUAR

1 La récupération sur successionfaut-il maintenir le principe de la récupération sur
successio® Sioui,d&zNJ f QSy & SY o f $udr B selllsuppldNnBniipérsonire2agée

1 [ @iculation de la prestation de solidarité servie aux ®nnes agée averelle du minimum
contributif (cf.infra).
Lf aQF3IAN} Sy 2dziNBE RS 3IFNIYOGANI £ 02yySunl NI AOdz
peu plus de&230 000 personnes continuaient de bénéficfar 2017,

44. [ Sa RATTA Odetégrgian dés Qidey &ix pérdofines agées au RUA

vdzt YR 0ASY YsYS Q! {t! yS aSNIXAG LI a&a AYydidSaANB I dz
resteraient potentiellement affectées par la réforme, ne se@i§ |j dzS LJ- NOS |j dzQdzy S Y
eux2 dZOKSy i I dz22 dZNRQKdzA dzy S I A R& quadpduiBides/gveStioris 8e | dz f :
f AAAOAEAGSE Af Sad Sy SFFSG RAFFAOALS ROQAYEFIAYS
minimum vieillesse la forme actuelle de ces aides persdesalies lors que cellas seront amenées

b S@2tdz2SNJ RIya €S OFRNBE RS fF NBT2N¥S L}RdzNJ f QA
personnes agées non éligibles au minimum vieillesse).
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Par ailleurs, en cas de non intégration au RUA, les limitesfadtus & RS f

Q' {t! yS &aSNI
En outre, il faudraid minimaLIN2 OSRSNJ £ dzyS YA &S Sy O2KSNByOS Syi
de régler:

1 fFONJ A Odzt | (SRAte fuBiysipsBment @dement

1 £ QFNIAOdA F GA2Y BrettMBdiaRy { O ASRQAGISAARIIA2Y R

A OKEyY G |jdzQF OlGdzStf SYSyd f5a NB3IfSa RAFFSNBYD
Y2YSyid Rdz TN yOKA&aaSYSyd RS tQN3IS fsS3lf RS R

g tSa NB3IftSa RS Odzydatlee RS f Q! {t! IS0 S w!! a
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5. Les aides aux personnes en situation de handicap

51. t 2dzNJjdz2A SGdzRASNI f QAY(ISANI A2y RSa I A
handicap dans le RUA

[ S YAYAYdzZY &a20Alf | dz22 dZNRQKdzA RS&GAYS | dzE LISNA 2\
IQ I f breadx adultes handicapés (AAKH. encadré). Elle pourrait rejoindre les aides regroupées

au sein du RUAIés lorsque le RUA a vocation a devenir une prestation de solidarit¢éerselle qui

aQI RNSaasS t G2dziSa fSa &S N Roienf Bul sithation denie. D&hSun NS 4 & 2
tel schéma, inclusif, une personne handicapée disposant de peu de ress@iicds R QI 6 2 NR  d
LISNE2YYS ljdzA RA&LI2AS RS LISdz RS NX&aaz2dz2NOSaz I gyl
spécificité de lasituation de handicap continueit RQs G NB LINA &S Sy O2YLIi Sz L
prestation doit tenir compte de la spécificité des situations de vie de chacun.

A contrari@ O2y aSNIWSNJ £t Q! Sy RSK2NBR Rdz OKI YIif] Rdz w!
RQdzy A@SNBE It AGST Sy FOGryd 1ljdzS 1 a2t ARFNARGS yIFGA
Y2RSaGS Rsa f2NER 1jdzQStfS Said KIFIYyRAOILISST 2dz | dzf
comptant une personne handicapée.

Profidesallot G F ANS& RS f Q! I |

Fin 2018,prés de 1,2 million de personneshandicapéesLJS Nbe2 A @ S poiir urie Qlépenises

de9,7a Re 68 O2YLINR & f Say RBHE 2 @R2VHLX K S Gz8D DA v |j LJS
compléments (15@00 personnes de la MVA et 880 persones du CR)Une grosse moitié@es

allocataired: dzy (| dzE FBM% guPlsB2EDA perSonres.

[ S Yy2YONB RQIFft20F0FIANB&a | R2dzofS RSLJzZA & S YAf A
L2 Lddzf F GA2Yy YIF A& I dza dse soRtGssddRigsRiAdé reRlyridatioRhpOr@stes  |j dzA
des barémes intervenues entre 2007 et 20%2r la période 2022018, le nombre de bénéficiaires a

augmenté de 15000 (+15%); cette progression est entierement imputable aux bénéficiaires de

t Q!1-2/(438%).

Graphique6Y 9 @2f dziA2y Rdz Yy2YONB RS 0SYSTFAOAIFIANBA

S A e . N T SN, S~ g L L R G S Y
PP FTF I FF LI TP HFHES

Source Drees, France métropolitaine
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Encadré&sY [ Ql £ £ 20 G A2y |:desentatiddzle faPrastafionh y RA O LIS &

[ QFf £ 20FGA2Y | dzE | R ézrébSpar IKIbi yRE Ot LBz oh! BdzZA Y &
faveur du handicap. Elle a été concue comme une prestation sociale destinée a assurer un minir
ressources et des conditions de vie dignes aux personnes dont les ressources sont leblptudifdait de
leur handicap, en application des principes du préambule de la Constitution de 1946 (article 11). Cette
NBYy@2AS £ f QARSS 1jdzS-YE SSEI RBA QIf d2d S ANNYY RV &~ RIAIF
etplusencoredan f QSYLJ 2A RdzNI 6fS t GSYLJA L} SAyo®
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KFyRAOFLI SaG GNIAGSS LI NI FAfESdzNBR Si LI N RQI
ressouresY f QF ff20FGA2y O2YLISyal GNAROS RS GASNDS L]
remplacée par la prestation de compensation du handicap (PCH) a partir de la loi 4T20€8 11 février
Hnnp LR2dzNJ £ QS3Ff AGS RiigatidR stRaxitogenn&d deRpsrionneshiandiCapéd

[QI1 1 Sad RSadGAySS bt RSaZ7alpldshng goyvari prétehdfera @ pdnigos
NBGNI AGSS £ dzy F@lLyidl3aS GASAtE SaasS o Ka Nfplémehtaire
ROQAY@IfARAGSVUY 2dz £ dzyS NByGS RQIFOOARSyid Rdz i
aQl22dziSNJ £ OS&a F@lyidl3Sa f2NRIjdzS f SdzNJ Y2y il y
deux puisse excédee Imontant de I'AAH a taux plein, soit 990D

Elle est attribuée selon des criteres médicaux et sociaux évalués par la commission des droit
fQldzi2zy2YAS RSa LISNE2YyySa KIFIYyRAOFLISSa o6/ 5!t
handicapéesNIDPH).

[ QU 1] LISdzi siNB I O02NRSSI &2dza YO2(y2RNEIjAd2YdzyBS
NEO2y Yyl niNB dzy Gl dzE RQA Y MAHLH) DA i SNRIRAzAZZY & A yOB NF
dzyy Gl dzE RQAY Ol LI:BA & % & &IRLNSE NI R OSiiA 21y h a dzo & G ]
f QS WBLRSPAB)(cas dit “AAH2 »). Dans ce second cas, son versement prend forcément fin & par
f ONIS YAYAYdzy € S3IFf RS RSLINL £t fF NBGNIAGSO

En novembre 2019, le plafond deiréd 2 dzZNO S & & @Hdur-udefpérdonne segpeena6POe LJ2 d
couplesansenfadt OKI IjdzS Sy Fl yid +t OKI N# e bdrengeiNd bysé redsdiirg
différent pour les personnes admises dans un établissement ou un servide gar le travail] QI f f
aux adultes handicapées (AAH) estqasf RA A Rdzk t AaSSd / St aA3ayATA
son montant maximal ne dépend pas de la configuration familiale. En revanche, les ressources p
compteLJ2 dzNJ f QSt AIA0AT AGS ¢t bieh fue tid fa&conlplud favgrablides BeyesuS e
f OSyasSyof & Rdz YSy Il 3S

[Q!'!1 1 S&d | aa2NIGAS RS RSdzE O2YLX SYSyilaoveby R
O2YLX SYSyi RS NBaaz2dzNOSa o6/ wX mtd €0 LISdzi sidN
At Fldzi | @2ANI dzy Gl dzE RQAY Ol LI OAGS | dz Y2AYy&a S
I gL yal3S OASAt 2 &ARAQdzFEz RBY VB RAROOSRSY G Rdz GN
et avoir un logement indépendant. Pour la majoration pour la vie autonome, il faut, en plus des con
communes, percevoir une aide au logement. Pour le complément de regesgulrfaut, en plus des conditior
communes, avoir une capacité de travail inférieure% 8u fait du handicap. Le complément de ressour
RAALI NI} niNF LIdzNJ £ S& vy 2 dzgS$ | dibcentdi® Y019/ IRsBrdzNgintemu $out |
bénéfidaires actuels pendant une durée maximale de dix ans.
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en tant que personne seule sans enfant, 5 % en tant que personne seule avec enfant, 15 09¢un tan
personne ercouple sans enfant et 10 % en taque personne ercouple avec enfanQur les 7% de
0OSYSTAOAFIANBA RS fQ!! | &% diedréelledentschily D %RiGatavdd A &3aSa
leurs deux parents, 1% vivent avec un paremt environ 5 % vivent dans un ménage dit comptéxe
(cf.tableau3). Au final,1,7millionRS LISNE 2y Yy Sdzy T¥ gy BISNI) 4z8 RIQNe2 A G

Tableau3: BénéficiaraRS £ Q! 1| LI NJ O2y FAIdzNI G A2y FI°
Configuration familiale WSLI NIAGAZ0edeRS |R2y G fSa OFra 2G f
O0SYSTAOAI ANB A que personne seule
Personne seule 46 % 46%
Couple sans enfant 15% 0%
Famille monoparentale 15% 10%
Couple avec enfant 20% 10%
Ménage complexe 5% 4%
Total 100% 70 %

Source Calculs RRUA a partir de sources CNAF et MSA et enquéte BMS Drees (2012).
Champ: allocataires AAH ne vivant pas en collectivité

Une petite moitié des allocataires est agée de plus de 50Rmés. de six sur dix sont locataires, et
presque tous toucheniine allocation logementJn allocataire sur quatre est logé chez un tiers (le plus
a2dzSyid OKSIT &aSa LI NBL¢ dieau devity SIRAdzyy RS 34 $& f IDIONBIy (.
Sad RS f38@ NRNBY Bri®éhsiiciaire sur cing vit en dessous du seuil de pauvreté.

Deux allocataires sur dix travaillefsoit environ 18@00 bénéficiaires) un sur dixen milieu protégé

etun sur dixen milieuordinaie [ S y2YO0NB RS 0 X¢f@ift an®activiiedbniilie RS Q!

LINPGS3IS Said fSASNBYSyYyld adzIS NRebvioNB0o00 @SiddH00))RS & 0 Sy
0QSail fQAYODPSNES Sy 090versuSE0002 NRAY Il ANB O0SYGBANRY nn

[ Sa ftAYAGSAE RS tQ!'!'l Sy YIFGASNB RQSIjdzA (S

Le supplémenR QF ARS Y2y SOl ANB | LILRNILISS t dzyS LISNE2YYS
une personne non handicapée sans ressource dépend en réalité trés directement de sa situation
FILYAEALFESE RS &l aAddzr A2y RS f 23SvYagg/auquedih Rdz y
appartient.

28] §a Y2RLFt A fiod de lalRQDAEILINBrécisées aux articles BD1-824u code de la sécurité sociale. La restriction

Sai adomadlydAasSttsS t2NRAdzS £S5 RSYFYRSdzNI NByO2yiNB RS& RATTAC
Y20l YYSyYy il LI NIYBYE IBYBPNBE RIRRI2 4GS RS GNI GFAt X ljdAh yS da2AS8y(
a2y SYLX 288dz2NY® [+ NBaGNROGA2Y Saii RdzN} 6fS Rs& f2NHaldzQStt S
RSYFYRS RQ!! I @

2Montant mensuel moyende NB & a2 dzZNOS& LISNIedzSa adzNJ f QL yySS RS NBTFSNByOSo

/8 Y2yGlyd O2NNBaLRyR |dz LI | TagiRéedRE%NB A2 &2 dz2NDOSEa RQdzyS LISNA:
31 Chaque enfant majore le plafond de %0du plafond de ressources pour une personne seule.
32 Se référer a la mise de jedprésentée dans le cadre du cycle 2 de la concertatifaukil individualiser ou familialiser
tS NB@Sydz dzy™»ISNESE RQIFOGABAGS
BP NI SESYLXE S | @S0 |, dpbierfavé Niparéntet wrgndant.a dzdzNJ
34 Source Insee, enquéte ERFS 2017.
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Tableaud : Aide mensuelle apportée a un ménage locataire (zone 2) sans aucune ressource suivant
j dZQAf O2YLIIS 2dz y2y dzyS)LISNE2YY S KIYRAO

Configuration familiale PasdePH PH |{ dzLJLJX SYSy i
Personne seule 762 | 1169 407
Personne seule + 1 enfant 1115|1310 195
Personne seule + 2 enfants 1342|1532 190
Personne seule + 3 enfants 1741|2048 307
Couple sans enfant 1032 | 1227 195
Couple 1 enfant 1251|1310 59
Couple ® enfant 1509 | 1532 23
Coupt +3 enfans 1909 | 2048 139

Source Castypes France Stratégi&gislationau 1" novembre2019.Nota: enfants de moins de 14 ans.
t I NJ SESYLX S f QSO Nlundt3$ NER@&S/ySdz £ RAOE LI yYAINGSE 35 A (yNilS
handicapée ou nomst stableen bas de la distribution de revendgsRS f Q2 NRNBE RS nnan
cf.tableau4d LJdzA & & QlF OONRni | @SO Blid MNBJIRANR YRS Glyadsy
aQl yydzZ SNI | dzZESmEWGrephiBugn RS mZop
Au contraire, si la personne handicapée sans travail vit enlecayec un enfant, le ménage étant
f20FGFANBSE Si ax tQz2y O2YLI NB az2y yA@Sldz RS @AS
familiale et de logement sans présence de handicap, les revenus disponibles sont quasiment les mémes
sile conointnetr @K Af €S LI & ¢S GIHNIDERS). AuteheiiRditSle sufien ¢ n
supplémentaire accordé a une personne célibataire au titre de sa situation de handicap disparait
jdzt aAYSyYy(d f2NEIjdzQStfS @Al Sy O2uikldi ISfandlla comptadey Sy F I
dzy S LISNB2YYS KIFYyRAOIFLISS aQlF OONRBnid LJX dzaz NI LIARSYSy
2dza lj dzSrhicABR &Pt RS OS yABSIdz RS NBYdzy SN A2y LI dzNJ
a hauteur de 2,Bnic.

Graphique7 : Soutien additionnel lié & une situation de handicap
pour une personne seule
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Source Législationmai 2019. Calculs France StratégieNota: Loyer au niveau du loyer
plafond. Revenu hors complément de ressources et majoration pcauteieome.
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Graphique8 : Soutien additionnelié a une situation de handicap
pour un couple de locataires avec un enfant

revenu disponible d'un couple de locataires en zone I, avec un enfant
de moins de 14 ans, seul le conjoint travaille
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Source Législatiormai 2019. Calculs France StratégieNota: Loyer au niveau du loyer plafond.
Revenu hors complément de ressms et majoration pour vie autonome.

5lyada RS y2YoNBdze OFas €S8 3ALAyYy Fdz GNYBFAfT yQSad L

| dz2 2 dZNRSUR dzE > 6 5 § G&fF A O A Idikexdcent #hé activit® proféssichmEigtiont un

en milieu protégé et unemilieu ordinaire. Les bénéficiaires en emploi relévent pour mgite  £-Q! ! |

H O YF A& LRdNRS Of-TbriiNBzEY ROQA VD LIV ([ S 83 dalIIRER FASNS YELIE y2r
protégé sont identiques entre ces deux catégories neaisx en milieu ordiaire sont un peu plus

St S@Sa L2 dzNJ f S& -Ho QjydsST ALAENI-NFSBdZER RS G1Q !t |

/| Sa FTLAofSa (I &Rl &SBNRFUIAA |jNEXFdEYSSH SWNG Yy RS Y 22 NR G S
face a des difficultés spécifiques pour accéder a un engpidiplus est un emploi a temps plein dans

ladurée/ SGGS RAFTFAOdZ GS aLISOATAILdzZS NBYyO2y i NBS adzNJ f
I LILI2 NG SS dzE LISNE2YYySa KIFIYyRAOFLISSE t FlLAofSa NJ
personnes on handicapées. En théorie, elle peut également justifier que le gain au travail pour les
personnes handicapées accédant a un emploi soit configuré de facon un peu différente du gain au
travail pour le restant de la population. Pour autant, il est a s fdicessaire et équitable que ce gain

au travail existe, des lors que la personne handicapée trayvgilempris sur des temps trés partiels

35 Pourrappel, 940000 personnes handicapées ont un emploi en France, pour 2,7 millions reconnues comme travailleurs
handicapés.
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t NAAd Aaz2fsSySydsz €S o0FNBYS RS ftQlftft20FGA2y | RdzZ G
ordinaire. Dutefois,dzy S Y2 RIFIf AGS RS O f OdzA #Hdagldtha®d dudzd RS
RSINBaaA@BAGS RS I LINAYS RQFrOGAGAGS LlzAaasS aqQle
logement 2dzaljdzQt FFANB Ol AadaSNI f S lesNBvrtis/ da tr&vaila L2 y A ©
augmentent.

'y RS& OF& fS8& LJX dza OF NAOF GdzNF dzE RS OS LRAyG RS
en milieu ordinaire et locataire (en zone:I§on revenu disponible est quasiment le méme quel que
soitsonr®@Sy dz RQlI OGADBAGS &dzNJ dzy Smiddk graghBjued). Zohcddman§ Sy G NB
il ne gagne donc rien de plus en travaillant davantage.

Graphique9 : Exemple de situation ou le gain a travailler est nul pour utveataire AAH

Personne seule a I'AAH, locataire en zone I, travail en milieu ordinaire
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Source Législation fin 2017. Calculd-rance Stratégie. Loyer égal au loyer plafond. AAH hors complément de
ressources et majoration pour vie autonome

La situation est tout ausproblématiqueen milieu protégé «f. graphiquel0). Le reenu disponible

Said Sy TFILAG ljdzr aAYSyd €S YsYS [jdzSttS jdzS az2Aad f
LISNE2YYS KFEYRAOILISS: O2YLIIS GSydz RSa RSINBAAADAL
SG adNJ ftQ!'! Il @

36" LJ NIANI RQdzy &l fFANB adzZLISNRSdzNJ £ dzy ljdzZr NI RS {YAOI fQAYyGS
dewdzS RS I LINAYS RQIFIOGAOGAGSET S FILAlG R2yO tQ2062S0 RQdzy F ol i
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GraphiquelO: Exemple @ situation oule gain au travail est nybour un allocataire AAH

Personne seule a I'AAH, locataire zone II, en milieu protégé (ESAT)
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Source Drees, législation 2019

Parailleurs,p dza A SdzNB STFSGa RS & Setdobstiuent des fiehs/élidents au Q S lj dzA
travail des personnes handicapées
 LaréducRy &adzmalbGlydAasSttsS SiG Rdz2NFo6fS RQIFOOs§a t f
f QI Sad adzllll2asSsS ydz € S L2 dzNJ (-tBrogd & mild&INR 2 Yy S
2NRAYFANB® ! AyaAz dzyS LISNGizrgusils a idempRind@ieullJSS St 7
ordinaire, ou qui travaille a temps plein en milieu protégé, renoncera le plus souvent a
travailler en milieu ordinaire a temps plein quand bien méme elle le peut et le souhaite, de
LJISdzNJ RS LISNRNB azy StAIAOAEAGS b fQFff20GAZ2)

f Lescomplément® S f Q! 1 13X 1jdzQAf aQlF3a3xaasS RS tF ax! 2dz
fQFrft20FGFANS LISNe2Ald dzy Sdz2N2 RS NB@Sydz RQl O
fF LINRAS RQdzy SYLIX 2 Aphur [¥spefsdnnes handcaiedsinadi KNBYAG LIl ONdiyA
de ces compléments, quand bien méme elles souhaiteraient franchir ce cap

oA

 Passé QN3IS fS3IFf RS RSMOSEIG LOdMdzZE NBUENT AIGBS O RS a
YIEA& LIZEnbu@E)Q!I! | v Said &dz aiA RAL AMsRccessiorf, &drs{ t | X
j dzS &tMQIYy1SI £ QS&ald L) dza RSLIHzZA A HAmMT ®

OYTFAYS S 3JILAY IFdz GNI@FAf Sad G2dzi I dzaaAr LISdz I aa
t N SESYL) S5 ORldgla St & 2@ & FRMNEBY al ya Sy Tl yilde Rl ya f
pas et le conjoint travaillépujoursRdz FF A4 RS I R2dzofS RSAINBAAADBAGS
'dz £t 23SYSy i tS NB@GSydz RAaLRYAO0ES Rdz YSyI3aS Sai
conjoint se situe entre 0,9 et3 Smic(cf. graghique 11).

N
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Graphiquell: ExempleRS & AlGdzZ GA2y 2G €S 3AFLAYy t GNI @FAff SN
AAH

Revenu disponible avant imp6t d'un couple sans enfant, locataire en zone Il,
allocataire AAH inactif, en fonction du revenu d'activité du conjoint (en parts de
Smic)
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Source Législation fin 2017. Calcul$rance StratégiéNota: Loyer égal au loyer plafond. AAH hors complément
de ressources et majation pour vie autonome.

[ S&4 2LIR NIdzyAiliSa RQdzyS AyiSaNIGA2Yy RS Q! 1 | dz w

[ QAYGSANI GA2Yy RS FHAG! RURIcHiBeds défautdadiiSdée dettd allocation
enmatiére R&uité et de gainau travail (cf. figure 5)

Ensuite, @ matiére delisibilité, elle peut étref Q2 O GRIQA ANTigt dedzn@e\Visibles dansla
LISNELISOGA OGS RQdzyS a20AS3GS LI dza AyOf dzaidss RQdzy S
AAGdz2r GA2Yy RS KIFYyRAOFLI Rdz aSdzZ LFINAME ad@i@nnells gaNE F I A ¢
leur est apportée du fait de leusituation dehandicap

Erfin, en matiére desolidarittS NB INR dzLISNJ € Q! !'I | dz aSAYy Rdz w! !
réinterrogerd dzNJ f Q2 LJLJ2 NI dz@ AZND NR 0 ki LIR® Kok ézpeRRdnies eny v S f
situation de handicasontR I y& € QA y OF LI OA (i S comeYckli avdit Bté IRGs IarNT DI A |
de la création du complément de ressources (récemment supprime).
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5.2.  Les garanties a apportex une éventuelldntégration R SAAH& RUA

La premiére garantie a été plusieurs fois apportée par le Gouvernemaeoun euro de prestation de

a2f ARFNAGS | dz22 dZNRQKdzA OSNBS | dzE LISNB2YyySa Sy aa
GSNE RQlIdziNBa OFGiS3I2NASa RS YSyl3ISao

Ai-RStt RS OSGGS |aadaNIyyOS RS YIAYyGuASy RS fQFARS
handicap, les premiers cycles de concertation ont fait apparaitre la nécessa@peler ou @ I LIJLI2 NI S NJ

RQIFdziNB&a 3IFNIyYydiASa t dzy & desesSompldaentd ddns e RUAS ANI G A2y

I dzOdzy S 20f A3+ GA2y RS NBOKSNODKSNI dzy SYLX 2A yS @AS
percu par une personne en situation de handicap

[ Qdzy RS& 202SOGATA Rdz NB OGSy dzainday kagadl hls flue BoRla Ol A A
AAddzr GA2y FlLYAEALES 2dz RS €§23SYSyd RS I LISNE2YY
oude ceux de son conjointddSa d2dza RQdzy OSNIIFAY LXIFF2yRe / SiG 2
situation de hadicap comme a tous les bénéficiaires potentiels du RUA.

Pour autant, les personnes en situation de handicap ne seront pas concernées par la logigueitde «

etdevoira] ljdzZA &SN} | 2a4320ASS Ftdz w!! 0O2YYS | dzaéitdzNR QK dzA
| dzQSt t §a a2A8yd Sy OFLIOAGS RS GNI@FAfESN] 2dz y2)
wi!l yS aSNByYyd Sy | dzOdzyS Fl 2y RlIya fQ206fA3lGAZ2Y
du RUA.

Il est a ce titre important de distingue
T 5QdpISNIIZ £ QL 6aSyO0S RS O2yRAGA2YYIFEAGS Rdz @SNE
situation de hadicap, de rechercher un emploi, qui ne changera;pas
T 5QF dz- WNBi = f QSEAAGSYyO0OS RS ONRGSNB&A RQSEngA3ySYS
RQStAIAOAEAGS b f € dula ses tompléménts Jla capaldtézie trdval! ! |
inférieure a 5% pour le complément de ressourde$) encadré 6), qui peuvent aussi bien
NBaldSNI £fSad YsYSa ljdzQsUNB NB@AaAAGSA Rlya S Ol

[ QI @eéndgae aux droits connexes liés au handicagit étre garanti

[ 84 LISNE2yySa Sy &Aridd A2y RS KI aRkduéldldduaitgde | dze 2 d
0SYSTAOAI jhadet uR Gcceéb AUtomatiqueavantages fiscaux,vantages en magre de

transport, droits en matiére de santprestations familialesgroits a la retraite anticipée, téléphonie

autres spécificités locales, etc.

[ QAYGESINF GAZY RS Q! 11 | dz w! tesdditdemguient Mdhangéesj dz8 € S
(voirS 1 dzQ8tt Sa a2A8yid AAYLEATASSAO O

37Le détail de ces droits connexes peut étre retrouvé dans la mise de jeu du cycle 1 de la concertation, consacré aux constats.
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Laréférenceadi I dzE R QA y Ol LJ dards (a SeconiBidsiheeyd§ lyaddBagramaintenue

[ NBFSNBYyOS Idz GFdzE RQAYOILI OAGS LISNXYIFYySyidsS o
maintenue.Ce taux est connu daitf Q2 6 2S G R Qdzy SUDPH, LSt dafdsAegyide R S &
0FNBYS SiG tS&a 2dziaAfa RQIARS £t fI RSOA&aA2YD { A OS
a débat, il parait souhaitable de ne pasupler aune réforme de la prestationedsolidarité dédiée au

handicap unautreréformeliée af QI LILINS OA I (1 A Rz RtzdK Il RRAPGOLILB DA G S

[ QF ARS O2yal ONBS | dzE LISNA 2y Y S aduRYApcirkail aizisitke2 y R S
attribuéS > 02 YYS f QS &0 auxPesoabesybi ®vpisyeil lestcantitionsiBtaillées aux
articles I821-1 et L82122Rdz O2 RS RS f QI OGA2y a20ALtS Si RSa Tl

53. [ Sa aOSyINA2a LRaRSOTERURQMzyS Ay G SINI G
[ QSyasSyof S RS&a aO0Sy !l Niksdous pinenden biire lof jafastied afpiBsaeS v (i S &
supra

Scénario Ly 4 SANI GA2y RS Q! &az2dza fI TF2NXS leRQdzy ad
NBJIfSa | OGdzStfSa RS Q1]
[ S4 0SYSTFAOAIFANBA OdGdzSta RS tQl!ll RSOASYRNI ASY

1 le RUA«socle», identique pour toutes les personnes modestes

1 le supplément handicap, attribué aux personnes en situation de handicap sous condition de
NBEaazdNOSazx ljdza O2yONBGAAS €S FILAG ljdzS 1 as
modesteensitugt 2y RS KIFyRAOF LI 1ljdzQl dzE | dziNB&a LISNE2YY

[ QSy 3 3SYSyld RQdzy YIFIAYyiASY RS fQSy@St2LJJ5 TFTAYIlY
handicap se traduirait concréetement, dans ce scénario, par le fait que la somme des montants percus

par les persones touchant le supplément handicap (sommes versées au titre shcle» a des

personnes handicapées plus sommes versées au titre du supplément handicap) serait égale a la somme
RSa Y2yidlyda RQU! 1l LISNbedza | OGdzSttSYSyd LI NI tESa

Par alleurs, la somme des montants du RUAogle» et du supplément handicap a taux plein
O2NNBALRYRNI |dz Y2AY& Fdz Y2y dlyd | OGdzSt RS Q! 1|

Dans ce scénarioe ImécanismeR QA Y 1 SNBa aSYSy (i adsbredésOrinaisun g&riian NB @ dz
travail qielle que soit la situation de la personaequelle que soit la quotité de travalil

Dans le cadre de ce&mario, des questions demeurent ouvertes.

1 Le gainau travaildoit-il étre plus élevépour les personnes handicapébgnéficiaires du
supplément handiap que pour &s personnes non handicapées

T Quel doit étre le gain au travail pour les personnes en situation de handicap qui travaillent en
milieu protégé ? Ce gain deitétre le méme que pour une personne travaillant en milieu
ordinaire?

1 Le supplémenbandicap dokil étre individualisé, quashdividualisé ou conjugalisg

 FautAf FI ANB S@2fdzSNJ £ Sa Y2RIFEEAGSAa RQSQI f dzl GA 2
situation de handicap pour favoriser le gain au travail ?
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1 Lescrittres@Sf 2 A 3 yeénpl@désipersonrfe€en situation de handicap et des personnes
invalides doivenils étre rapprochés poysermettre uneharmonisation des aide®

ScénaroZLy G SIN} GA2Yy RS Q! 11 &2da fF YsYS F2N¥$S |jdz
R Q dzy Ssugplénieftaire pour celles des personnes en situation de handicap qui se troleent
LI dza St 2A3ySSa RS fQSYLX 2A

Comme dans le scénario 1, il est proposé de mettre en place un supplément handicap versé en
complément du socle. Ce supplément serait, dansagmario, plus important pour une personne en

dAddzr A2y RS KIFIYyRAOFLI RFya fQAYLRaaAoAftAGS RQI O
pour les autres personnes en situation de handicap (SH2). Une aide supplémentaire serait ainsi
apportée, commeOQSGlIAd S OFa LRdN £S O02YLX SYSyid RS N
personnes les plus éloignées du marché du travail.

Dans ce scénario, le raisonnement & enveloppe constante pour les personnes en situation de handicap
impliquerait que le supplément SHserait sensiblement plus élevé que le supplément unique du
scénario 1, et le supplément SH2 serait Iégérement plus faible. Les écarts dépendent du nombre de
LISNE2YyySa ljdA aSNIASyld NBO2yydzSa 02YYS RlIya f QAy
/'S a0Syl NA ZonusiNdstads gatégdrisér Orfe Yartie de la population dans le champ de

«f QA Y Ol LI O A»iice quipeubthalpddu EoimméSsgmatisaset fait courir le risque de figer

RS&a LJ NO2dzNB ljdzA R2AGSYyd siGNB S akzdmpgéiencsveds OK S &
personnes et a leurs choix de vie

Plusieurs questions se posent en complément de celles du scénario 1

f vdzSt ONRGSNB NBGSYyAN LI dzNaribue ' supdiénent handiga® | LIF O A |
le plus élev® Plus ce critere d&1 & G NA OG X LJ dz&a f QF ARS &dzZLJLJ) SY
St SPSS Llza &aljdzQStfS aSNI,  O0O2NRSS t Y2Aya RS |

 FautAf LINS@2ANI dzy NBSEIFYSY LISNA2RAIdzZS RS2 £ QF GG N
Si oui, dans quels cas et avec quelle péritdit

 FautAf LINB @2 A NJ §¥zQaz/ S dzbISNAY YRS I NI plRseBasclarIy SY Sy
RQdzy &dzLJLX SYSyid t QI dziNB | FAY RBSi6éulfaul a SNJ dzy
aQFaadaNBN |jdzQSy Ol & RQS ébaSclienRinzgeSraduiSeypdsipar A @S F
dzy S LISNIS RSFAYAUADS RAZZ?RNRBAG RQFOOS8& | dz adzLJ

Scénario 3¢ LY G4 SANI A2y RS Q! ! | a2dza fl YsYS TFT2NX¥S |
Y2Rdzf F GA2Y Rdz YADSI dz RQFARS | LiLdxaplersiénctibndde leurdS NE 2 vy
RA&UGOI YOS £ fQSYLX 2A

Comme dans les scénarios 1 et 2, il est proposé de mettre en place un supplément handicap versé en
complément du socleDans cette variantgrois supplémens handicap sera&int créés afin de pouvoir

différencieNJ £ QF A RS A dzZJLJ) SSEFVI A 05t P OBFARSEG Rdz Y NOK.
RQAYOL LI OAGS

f  Un supplément (SH1) pour les personnes en situation de handicap«dar@A y Ol LJ OA ('S
travailler», comme dans le scénarig, 2

1 Un supplément (SH2) pour Ipsrsonnes en situation de handicap ayer exempleun taux
RQAY Ol LI OA (i % etiadecIh&WAE(rNtbut autpe gritére revisité)
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1 Un supplément (SH3) pour les personnes en situation de handicaparexempleun taux
RQAY Ol LI O &80% naidAdal® REDEAYA autre critére revisité)

[ ONBIFdiA2y RS RAFTFSNByGa adzlJX SySyida yS LISN¥Si
FRRAGA2YYSttS FdzE LISNE2YYyS& KIFIYyRAOILISSa &y fQloa
RS OSGdGS I'ARS IRRAUGA2YYSttS Sy F2yOuAz2y RSa NBO
possible de fixer au méme niveau les montants de suppléments SH2 et SH3, mais de faire en sorte que
fl RSINBAAADAGS I FS Odeftohale peBedsSitynzadre ot 18siparsbangésS R S
StAIA0ESE Fdz {1 HZ LI2dzNJ O2yONBGOAASNI €S FIAG | dzQAf
Ce scénario présemtel A i f QF @F yiGF3S RQdzyS LJ dza 3INI YRS SljdzA i
IS& LJ dza St 2A3ySSa RS SAYORLE PGS SWOIAdE LING &ySRYSiH SONBIYALL
[ S4 OFNAIFyGSa RS aOSylINAR2a tASSa t fQF @SYyANI RS f
VarianteA: conservation des régles actuelles de la MVA

Dans cettezariante le supplément handicap |j dzS f séjaiz@ajoié edcRAASE A IA0A T AGS L
at! > £ NBEI{SAa ROQSEAIAOATIAGS £ fF a+! AyOKIy3ISSa
perte de la MVA.

VarianteB: la MVA dans un supplément handiaagque

Dans cette variante, QI A RS a LJSOA FA |j dzS aMVAeDsupiingy & oA BontR% & LI NI
Said NBOeOf ST OS ljdzA LISNXYSG dzyS IdAYSyYyildlFldAz2y Rdz &
bénéficiaires dee supplément.

VarianteC: transfomationRS €t I a+! &2dza I F2NX¥S RQdzyS YI 22 NI i

Dans cette variantda MVA estransformée emmajoration handicap du supplément logement. Cette

option permettrait de conférer a cette majoration les caractéristiques de dégressivigdipplément
tf23SYSyid Si RQSOAGSNE 0O02YYS 0QSad €S OFra | OGdzS
NBaaz2dz2NDSa vy e&ugainddt seghde cdité majaiatheidi S
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EncadrésY 9t 2A 3y SYSy (i Rdz YINOKS Rdz GNI @I Af

554 MAAHR Il f Q0SS NBASNIWISS | dzE LISNA2Y Yy S & %l Les péréonnd
j dzZA LINBASY Gl ASyd dzy i dzEJ2 RABA K Sy LD © X @ RE ernReulsMR S
SttSa SilIASyd RIya fuddmplaidudait duthdntidapiS RS &S LINRO
[ Sa Y2RIfAGSAa RQFLIWINBOALFGAZ2Y RS f QA rédiSeed pak Gole td
circulaire®. Pour apprécier cette condition, seuls doivent étre pris en compte les facteurs (méd

environnementaux, saaux, etc.) qui sont directement liés a la situation de handicap et qui rendent impos
fQFr008a t dzyS FOGAGAGS LINRPFSaarz2yySttS Sy YAt
Les évolutions ont ensuite été nomlurses :
f mdpdpdn Y Sy &dza RS f 2 YIRNRIQ NG NB QdryY LI3 ¥ BIRA B
permanente minimalde 58 | SGS SEA3IS LJ2dzNJ T A NB -2€dnarbre
de bénéficiaires eén dépenses ;

T Hnnp Y | 22dzi RQdzy ONMZ SoNE fait demzhhas @il SSFE SONISI\

LINEPFSaaAz2yySttS RSLIHzAa dzyS RdAzZNBES YAYAYLFE S
YSyid RS I y2GA2y RQAYLRAA
0 RdzNI 6fS LJ32dzNJ t QF 008a t dz

T want Y NBYLI LI O
adzoadlyagAaAStts
f 2009:suppressionde! O2Y RAGAZ2Y YAYAYIES RQAYIl OGAGAG

[ QdziAt Adal GA2y RS fF y2G4A2y RS w{5!/9 t fI LXIO
S fF O2yRAGAZ2Y RQAYIFIOUGAGAGS 2yiG Sdz L2 dzNJ S &
NA G8NB& RQI dni NFoNdpidkS2 ydzyR S/ 2fdgaSfl 26 2SOGATFE OSft d
RS&4 0SYSTAOAI ANBxieRossthie! ' I f 2N&IjdzS OStft S

I AYAAS £8 tASY lidh a8YoflHwi( S8 @RFOLNEOEREY S
l dz22 dZNRQKdzA f S& -0 SFEFTROABNMNERY RSy it OR84a (I dzE R
LJISdz L) dza St S@S Sy YAt ASdz 2 NRAEydegieNibBre 2017 diNpropostian d
bénéficiaireR S f-Dexdrchant une activité en milieu protégé (environ 50 QD080 000 bénéficiaires) es
ARSYGAljdzS £ OSt t S -RBnEirom4d g0 Fuk 300\ 00k bdeficiairRsS. A ta méme Ipéri
la CNAF comptabilisait 10,5% des bénéficiai®s & Q lerl aktivité en milieu ordinaire (soit un peu plus
pn nnn LISNER2YyYySao 02y iaBoituipesplusRé&45 008 peanhedA | A NB

t 2dzNJ £ S& O0SYSHWMEOXISANBA GRS diSQ!f!Fl O2y RAGA 2y égR QU
supérieura 8¢ 0 yS az2Aid LI a fASS t fQSvyLizeloAftAds U
situations de handicap lourd dépend de facteurs extérieurs au handicapéime (formation, environnement
contexte familial, etc.). isi, a handicap équivalent, la situation de deux personnes pourrait étre différ
par rapport aux possibilités de travail, pour des raisons ne relevant pas directement de la nature €
gravité du handicap, mais de facteurs environnementaux ou perais non liés au handicap. Par ailleu
L2 dzNJ OSa &aAdGdzr iA2ya RS KFYyRAOIL f2dz2NRZ aix f1
des aménagements trés importants sont apportés, parfoisled deland A 2y RQF YSY | 3 8.Y

bSIyY2Ayas OSNIIFIAySa LISNE2YYySa LINBaASyidiSyid emsu
daSya Rdz 3dzARS o6 NBYS Svi &2wal NSSaylSNDGIAAF 2AyN BaadzoRaS
f QSYLX 2Ad / St LiRaxiles hilolNdnsSde Snctidh @ar exénie ure Bécité) qui ouy
RNRAG t dzy Gl dzE RQAY Ol EN OAMIASA LOS2NIYNJ yE SSyailj SdzSaf dizL $SaN
LISdzi siGNB Y2AYRNB jdzS OSftft S RQdzy Yal auShpEridwy ¥ o (hai
exemple, une personne souffrant de certains troubles psychiques).
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54, [ Sa4 RATFTFAOMZ 1Sa RBQdz@RUA2Y AYy(iSIANI GAZ2Y

{A £QU 11 SGIFAG YI ALYNPSoytdaSYy $a ORI S (Rdr Inghlial trafabidr § NS |
ne seraient pas réglés

t N FAfESdzNBRE £ QlF YOAGA2Y Rdz w!'! Said RS YASdzE NB
misant sur des temps courts de transition, en prenant mieux en compte la situation des jeunes, en
LINE2SilFyd RS QI O62YISIVE MS yAly ONRINB2 NJQ! 1| RIEya ¢
laisser les personnes en situation de handicap en dehors de cette dynamique de cohésion sociale, alors

j dz§ t Q2 dz&@SNI dzNB RS& OK2AE RS& LISNE2YyySa Sad dzy$S
tF NI FAffSdNEET €S w!'!'XT aQAf AyGSaINIAG t tF F2Aa
0N yaridr2ywa ReNISaySyd S LIl aalk3isS t f QNsS&arsS3IF R

de situationSy 1§ NE 0 Sy ST AMAS A NEES (RGB! 1f1Q! | |

EncasdQl 6 4S5y 0S8 RQAYGSINI (¥2¥o RSdzE A ! lj dz8 &i Avely1as RS
O2KSNByOS RS tQ!'!l I@8SO €S w!! RSONRYy(d siONB GNIA
1 Articulation Sy G NB (yfc@prislkes complémentsMVA et CRet le futur supplément
logementdu RUAG0 %desallocatairelR S £ 1AS NIe2 A @Sy i | dz2 2 dzZNRQK dzA  dzy
aulogement:& | dzZF £t AYI 3IAYSNI dzy S NBF2yi(iS LINRPF2YyRS R
FARS& LISNB2yyStftSa Fdz t23SYSyild I d222dZNRQKdzA @

1 AticulationSy G NB f Q11 Sd £8 w!'! L}RdNI £t84 0SYSTAO)
RQlI OfiA@PAGS

1 ArticulatonSy G NB f Q! ! | Si tSa FdziNBa FARS& ljdza &$s
(ASPAen particulier). R! ! | S&al{ & dzo aA&Rdelaih dod ak RUBo@mdg au! S f

supplément personne agémais hors supplément logement, ce qui impliquerait de pouvoir
RATFSNBYOASNI RFya S OF t Odchague ofigie» HURURA FF SNEB

1 Articulaton SY 4 NB f Q! 1| S & ménddes wui 'comptddtdpNdiedrsSyers
bénéficiaireR S defdedy Q I pEbttidn
OYTFAYS S YIAYGASYy RS tQl!l t fQSOIFNI Rdz w!! NBY

w1l 02YLIiS GSydz Rdz y2YoNB {SEYSSHI ROSS YoSSFYASOAAI RANBAINTS
RAFTFSNBYyGiAStd {A tS&8 0SYSTAOAIFIANBA | OGdzSta RS f
O2YLJX SEAGS &dzLdL) SYSY (Gl ANB RQIFENIAOdzZ F A2y Rdz w! !

38 Circulaire n° 49 SS du 9 mai 1978 relative au vergeine RS  QF £ £ 2 0L G A2y | dzE | RdzZ 6848 KI yRAC

' dzE LISNE2yySa FddSAyGSa :RQ&GS a8y Qi NBHdaAAGySi AR/ FYSENR (SSAMNB LI A EYA D /

professionnelle puisiculaire interministérielle DGAS/DGEFP/SDB/MEPH n° 200833 du 23 septembre 2005 relative aux

Y2RIfAGSa RS YA&AS Sy HRIZORBRBRSREQE NI AOSOGNRAOSyamOALFf S NBEFGA-

4S8 (NRdzOl yi RIya fQAYLIR&AAAOATAGS RQSESNODSNI dzyS I OGABAGS LING
49



Figure 5 Grace au RUA, un gain au travail garanti aexgonnes en situation de handicap et a leur conjoint

DANS LE SYSTEME ACTU&d situations ou la personnge gagne rierlorsque son travail ou celui du conjoint rapporte davantage

Revenu disponible d'une personne seule a I'AAH, locataire en Revenu disponible d'un couple, locataire en zone I, allocataire AAH
zone ll, travail en milieu ordinaire (euros) inactif, selon le revenu d'activité du conjoint (euros)
2500 3500 -
2000 g ggg I
1500 p— 2000
1000 1 500 -
500 1000 -
0 500 -
O ®O TN © © ® 0 -
O N m ©
cococs oo e o o (S IR3IN2IEINNRY =1
revenu d'activité de l'allocataire (parts de Smic) ceoe oo S _ D
revenu d'activité du conjoint de l'allocataire (parts de Smic)
1 salaire mensuel net  montant AL AAH  mmontant PA = salaire mensuel net conjoint montant AL AAH

AVEC LE RUAJne personndocataire en situation de handicap gagne tfaurs a ce que le revenu de son activité ou de celle de son conjoint augmente

Personne seule percevant le SH /| 2dzLX S R2y G dzyS LISNE 2 dwiilee LISNIe2 A G
revenu ... puis identique au- revenu
dispanible dela d’'une certaine disponible *
. quotité de travail
Le gainau
tra‘vall et Un gain au travail
daib'ord identique a celui
SUPETIeur... garanti a tous
2. ajout du SH individuel 2. ajout du SH individuel
1. calcul du RUA comme si _
SH | | la personne n'était pas 1. caleul du RUA comme =i
handicapée SH iL la personne n'était pas
SL handicapée
SL
socle i
> socle
temps partiel revenu du travail

(quotité a définir) revenu du travail du conjoint
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6. Llesk ARSA& | dzE LISNE2YyyS&a Sy &Aridda dAzy RQ

61. [AYAGSa RS & QdR{QIdry&iatiod aRRMNI dzy A G S

] 2yRAGAZ2YA RQSEAIAOATAGS t tQFtt20FdA2Yy &dzZLILX SYS&
[QFEE20FGA2Y &dzLILX SYSY il A NB tioR @ehesdirdes, RjesBned ! { L0 2

AYOltARSA a2dzyAasa bt dzyS NBRAOGA2Y Relddmav2iya R
résidant en Franc@ S LISNOS Gl yi f Qdzy YRIBYRA 2 Y2 ROANVTIE f & A ¢
NEOJSNREA2Y I didSdg vedfdu/de Wavi, yelditd akticipée (pour cause de carriére longue,

RS KIFIYRAOFLIE RQAYOI LI OAGS LISNXYI ySy(Swfortheldes dz G A G
retraites de 2014).

Elle est versé@ dza lj dzQt f QN3IS f SFEt 288 RBILI NI £ £ 2 OF G NBE NBI &
LISYaAzy RQAYy@OIfARAGSE 2dzalj dzQt f Unb&éfidi&re RuSuatdNA & S R
aentre40et49 ans,unsurdeE Sy G NB pn  Suih supaipq plug de 6(Gains. LINBE & RQ

Fin 2A.7, un peu plus de80 000 personnesd SY STA OA I A Sy (i S Q! {L 6i2dza
YFE22NRGS LISNOSGFASYlG dzyS @S yabldag ¥ RSA YAIHIA RNV Y SzSR ¢
SG RS f QANRNE RS Hnn

Tableau5 : Nombre de bénéficiaireR S € Q! { L FAY HAMT

Effectifs Répartition
Catégorie 1 12 300 15%
Catégorie 2 66100 81%
Catégorie 3 3300 4%
Total au régime général 81600 100 %

Source Drees

W

[ QI{L yoSaild L} a iSy
0 ¢ SEAxAaGS (GNBAA OFGS ASa RQAYSIEARAGSE asStz2y fté OF LI OA G
NBYdzy SNBS Si a2y o0S8az RQlFaaarail yOSdraiesns & vid (kafeyibe’). LSNBR 2 Yy y S
AYOFtARSE RS OFGS3A2NRS m LIS Nbe2oAdd SMite ardmyelmoyelS g6 dehr dix meikedres 3+ £ A R A
FyysSSa RQIOGAGAGS o6ftSa yysSa OAQAf Sa Rdtisationzdbhs/diditede y i G f
plafond de la sécurité sociale), tandis que la pension des invalides de catégorie 2 et 3 est égalelé E®méme salaire.

Les pensionnés de catégorie 3 pergoivent en outre la majoration pour tierce personne, qui gsestation forfaitaire e

1m my Zpgamrmoi§ non affectée, contrairement a la prestation de compensation du handicap (PCH).

dz§ t ale2d0dSe
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[ 01 &dS NB&aaz2iaRDBEA IRES  QdopRdatv&mer Brgd’. Omhaf1Q! { t | =
elle estrécupérable sur successiohes ressources sont estimées sur les 3 derniers mois, mais en cas
de dépassement de plafond sur cette période, elles sont alors examinées sur les 12 mois précédents.
I 2YYS Q! {t! 3z f Q! {jugalised in calgfeSonktidde deuxparsoghesir@afides
éligibles touche une prestation inférieure a deux fois le montant de la prestation servie & une personne
seule invalidécf. tableau 6)

[ S Y2yl yd YFEAYBE RSy d Q¢ {pdp diiidn® B ehslon minimale
RQAY @It ARAGS 0 H yegehupwininum garaifdé 78e paranaisizeds undzyersonne
seule.

TableauY / 2y RAGA2y & RS NBaaz2dz2NOSa I LILX AOL

Ressources az2zyidlyid RS tQ
X ontZHC € nMp gy €
Piﬁ?e [2YLINR&Sa SyiNB o0/ 5ATTFSNBYOS SyiNB 711
X THOZHpP € tlFa RQIFft20LI4d
Couple (un X ypnZyn e nMpZagy €
seul 58 ypnIyn € t MS5AFFSNBYOS SyiNB wmH
bénéficiaire) X MHGECIYH t-a RQIfft2040
Couple X pynzZoy € cyczno e
(deux 58 pynZoy € t MS5AFFSNBYOS SyiNB wmH
bénéficiaires X MHCCIYH € t-a RQIfft2040
Source DSS.

Lemontant garantiRS f QA Y ES MRS dzNI £ OSt d4tf. taBlau7), Gant'peuvent G | dzE
toutefois bénéficier a titre subsidiaire et différentiel les invalides satisfaisant a ses conditions médicales

Si FTRYAYAAUGNI 0A0Sa RQIFO0Os84azx ljdA SFFSOGdzSy il dzyS
départementale des peisyy S&4 KI yRAOILISSa 6a5t1 0d b zoiverllS RS ¢
SALESYSyd tQl!ll o

Tableau7Y az2yidlyida RS Q! {LZai813 Q! ' 1 Si RS f
ASI AAH ASPA
nMc € 002YLX s .
Personne ROAYGHEARAGS YA 900¢ y ¢ y 908€ agompter du
seule 1/1/20)
un montant totalder nc ¢
cyc € 002YLXSGS 900¢ M O Nw neasoémpter
Couple |RQAY @It ARAGS YAY| parbénéficiaire de du 1/1/20) lorsque les
unmontant total de1266e 0 | @{ t Q! ' | Rl y§ deuxen bénéficient
Source DSS.

Y FAY S f Q! { LOISAAIA SiES N IS4, éftladdiyi«@biheY uniguienRalidié» aux
assurés.

4labase ressourcé® S TAQIOf ldzi (2dza € Sa I gryidlr3I8a RS GASAtfSaas SiG RQAy
professionnels et autres revenus, y compris ceux des biens mobiliers et immobiliers et des biens dont les demandeurs ont

fait donation au cours des 10 années qui ont précédé la demande. Les ressources du ménage (conjoints, concubins, pacsés)

sont totaliges, sans distinction entre les biens communs ou les biens propres. De méme, elle comprend certaines ressources

non imposables telles que les revenus du patrimoine exonérés d'imp6t (Livret A, Livret jeune etc.). En revanche, les
prestations familiales neosit pas comptabilisées
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[ Sa fAYSIEBaYIREAE§KE RQSIdzA G S

LesmontantsRS f Q! {dt2 250AWRB B OkA SdzNB + OSdzE t R8IAE @W2S1 O8d | RS
toujours été le casDe fait, la limite entre invalidité et handicap est poreusér(ith). Historiquement,

le montant maximaldé Q! { L | RRAGAZ2YYS tdz Y2ydalyd YAYAYEFE RS
que les personnes seules invalides percevait des prestations dont le niveau était aligné sur celui du
YAYAYdzY GASAtESaasS oSG Sljdzhi @F f A 205 fRIBA RS {ftQ! !SI
YAda Sy LXIFOS Sy wnnys OStl yQSald LXdza tSeQrad ! c
portant les revenus des intéressés a environ 00 LJ2 dzNJ dzy S LISNE2Yyy S aSdz S
significativement inférieur a3t dzA RS efdépuid ld ¥ novembre 2019SG RS f Q! {t ! 6 d
plusde 90& t O2 YT anded DR dA graphique D).

Graphique 2Y ; @2t dziA2y RSa Y2yidlyda RS tQ!{LZEeRS fQ!!l
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Source DSS.

9y 2dziNBzZ fSa (SEGG2YYLHBC@MGHN MNBERIyQl {(LL £ Q! 1 X
récupération sur successiéh Celaengendre dans les faits trés peu de recettes (800 n € LI NJ | Yy
moyenne) mais peut entrainer des phénomeénes de sieoours
OYVTAYS dzy RAALIR&AGA TinfREXsehQINE assusey & yégime général Ndaig | A f
pas pour ceux du régime agricole.
[ Sa ftAYSEBAaYIREAEKE RQAYGSNBaaSYSyd | dz GNF @F Af
LeRAALIRZ AAGAT RQA YausNR ® & 82x $ R {AzNBIEzZIQDRILOISKG €S YsYS |
YAA Sy LI I OS LRdawy f1IQa Hdd Y EY G ORPFNRIAX B BNBE“®RSa& NB
yOSaid LI & F LILX ARSIzSt QIdEEL OFSdf SNV OMY S\ NISBA NA O2t S o
Si les salaires des tsailerniers mois ne dépassent pas les plafonds fixés, ils ne sont pas pris en compte.
Sinon, un abattement est effectwsdin de ne pas pénaliser ceux qui travaillent

T m o c dZ trimpestee (sdidlO,BlJois le&Smicbrut mensuel), pour une personne seule

 2281,8% LJ NJ { N& Y S a (iSnmsbrudniegshel), pouzup codpleA a f S

42 e projet de loi de finances pour 2020 prévoit toutefois la suppression de cette dispositiérjanvier 2020.
BQuiILt § S RS #7&du bdile\d® fa Scuvitg segiale.
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Ce dispositif est en réalité trés mal concu. Dans de nomsleux~ € S 3IF Ay | dz NI @I Af
YA LRdzNJ £ QFEtf20FGFANBS RS f Q! {0lS¥ S\ M O deNIBa RS @ X &
O2dzLJ ST LISNbe2Ald Sy 2dziNB RSa FARS& ldz t23SYSyizx
RS4 NB@ZSydza RQFrOGADAGS Rdz 6SYSTFAOAIFIANBE SyiNI AyS
baisse nettales ressources du bénéficiaire. Le dispositif est alors non plus neuteigisle la reprise

RQIF OGAGAGS Ylinkaf SR SOKANYLAGINGG ACR yoaOGFONB t Q! {t ! Lk dz

[ S4 2LILRNIdzyAlSa B&aukRYS AyiSaINIGA2y RS f Q!

Outre la correc2 Yy RS a f A YistéeSshupraRuSe irftégratipnLde cette prestation au RUA
L2 dzZNNF A G0 sONB dzyS 2L NI dzyAlGS LI2dzNJ ' YSEA2NBN £ QS
invalides.

LaFNRYGASNE SyYyiNB f QAydl t A Rdeias al®datairds SprésintagtRA O LJ
8dz00SaaA@SYSyid dzyS RSYIFYRS RQ!{L FdzZJNB& RS I [/t
Une simplification et une clarification de ces deux dispositifs est donc envisageable, soit par le biais
RQdzy S T dzamazsdit via Bur meflléuye Articulatio@e rapprochement pourrait étre envisagé

RFya fF LINRf2y3FrdAz2zy RS&a YSadiaNBa RS NBGFE2NRAL
financement de la sécurité sociale pour 2620

Enfin, enmatiére de lisibilit&x f Q!aftuellenest 8ervie par la CPAM comme la prestation
ROAY DIt ARAGST | @SSO dzyS f 23AljdzS RS 3IdzA OKS G dzy A lj dz
AYLE A dzSNI AG R2yO f QAYGSNBSYdA2Y RQdzk NBRORBR t Ddzh
LISNXe2 A @Sy G S3I t SYS yelloude? dides au lddermeht RAZA TS NRNF VA SE  SQI
par le RUALe nombre de guichets serait donc inchangé OS lj dzA LR dzZNNI A4 aQl O
simplificaton & LINE O S R dzNXBI& ceRiiféréntesNaldeés dritidle® gelon le scénario retenu.

62. [ QAYGSANI A2y RS fQ!'{L |dz w!'! RSLISYR ¥
fQll
5dz FIAG Rdz y2YONB RS 0SYSTFAOALFANBAE ljdzA LISNIe2A GBSy
f Qdzy S ERSEANFASIHE G A2y & Ay (dsaINB f 8 UIZMINY sdiyNB SR/AR Fuk!OA |

SG RS tQ!! 13X t£Sa 3AFAya FLILERNLISa LIN Tl YAaS Sy L
des deux prestations. Si seule une des deux prestations aitdgrpérimeétre, le maintien des régles
ALISOATAILdzSa RS fQFdziNB FyydzZ SNIAG fF YAAaS Sy O

possibilités de simplification des procédures et la lisibilité de la réforme.

Eu égard au nombre de bénéficiaires tmaoune de ces deux prestations et a la part importante de
OSYSTAOAFIANBEA RS fQ!'{L LISNOSgIyid S3rtSySyid tQ! !l
RSa O0SYSTAOAIFIANBA RS Q110X Af &aSyYoftifgpdr &EiAl dzS |
i dzZA @SN} FlLFAG LRdzNI £ Q!! | @

9y NBadzYSs Af @ | dzNFAG LISdz RQAY G SNE G irtegrép8s. lj dzS f Q
Lt SEA&GS Sy NBGlIyOKS dzyS AyOAaidldAazy F2NIS t OS

44 |e PLFSS prévoit une revaation exceptionndl S RBU EIQFNAE wnanwn T FAY RS 3IF NI yadAN dzy
par mois.
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6.3. LesiaOSY Il NA2a Ll2aaArofsSa RQdzyS AYyUGSaANI (A2
vdzt GNB &a0SYlFINA2& RQAYGSINI lehepwsagssS € Q! {L £ I NBT

as

w»

Scénaridl - HZLILINB aai2y RS t Q! {L Si NBRUANBOGAZY R

Q¢

5Fya OS aO0OSyl NR2>Sa Q!'qildzSSasl caSIyl A INROASSAANE & RS £ Q!
t 2dzNJ OSdzE ljdzA  LISNXe2 A @Syid | O0GdzSttSYySyid Qi1 ¢t
LISNODSONI ASyld dzy Y2yidlyid RQFARS SldaAdrtSyid YIAa
situation de handicaff S LJt dz& | dz GAGNB RS “ MésticBpbnddntadifiicileJS NA 2 v
ROSAGAYSNI LINBOAASYSYlG fSa NBO2dzL)SYSyia SyidiNB fSa
LespersonnesA Y @ f ARS& 0SYSTAOAL Y ne lsdisfailzdht fas S ¢rileresRS f Q
médicaux du handicap pourraient perdre le bénéfice de leur minima social actuel pour la seule
perception du RUA soclénabattementpourrait étrel LILJ A lj dzS & dzNJ f Sa LISy airz2ya
base ressources du RU#in de limiter la perte pourcSa Yy OA Sy a 0 S yOpEripQuk I A NB &
OSGGS GFNARAFYGS NBGASYRNIAG £ NBO2YYIndiNB fF yS(
situation modeste supérieure a celle apportée aux autres personnes de situation raodest

Scénari2-ANB I G A 2y R Q dayfiquéirdaliigé-HandiSap Gusein duRUA, avec des critéres
médicaux distincts pour les personnes invalidedest personnegn situation de handicap

5Fya OS aO0SYylINA2:Z f QF ARS Iidrikdanies pportdetauxlpiSdednesy y S &
Sy aArddzr GA2y RS KFEYRAOFLI [S&a | OlGdzSta o0SYSTFAOAL
que les personnes en situation de handicap, supplément qui pourrait étre intitingatiditée

handicap» (SIH)

A

[ Tgdbilité & ce supplément se ferait donc seldeux acceglistincts, avec desconditions médicales
et des parcours qui demeureraiemtifiérentesY R QdzyS LI NI f S& O2y RtAal A2y a
reconnaissance par les MDPH R QI dzii NS invhlibiéet 1@ dofin&issande $ar fa QPAM.

Cescénario implique QS 3t AalF A2y RS&a Y2yidlyia .R®A yIOSENG GG R
RSa RSdzE @OSNEIyGazr KFEyYyRAOFLI S Ay@FItARAGSET 2FFN
handid LJS& S | dzE Ay @t ARSE LlzA &ljdzQAf & NBf S§BSNF ASyi
garanti avec le supplément handicapvalidité serait significativement supérieur aux ressources

actud £ S& RSa O0SYSTAOAIFIANBA RS fQ!{L®

Cette optionne changeait pas la situatiordesinvalidesreconnus handicapéslans la mesure ou il
aQFAANI AG MBYLE SOSNIGE RISARS OSNBSS OAF Q! {L Si f
nouveaux supplément invalidité handicap. Eeéliorerait en revanche lsituation despersonnes
AYy@LtARSa ljdzA yS az2yid FO0Gdz2SttSYSyid LI a StA3aAaoft S
f QFARS | dzE LISNB2YyYyS&a Ay@dFfARSE fAIYyS adzNJ OSt dzA

B[S Y2yldlyd RS OSGdGS FARS LI2d2NNIAG OFNASN aStz2y €S8 A0Syl NA
5 ya 0O0S aO0OSYylFNR2I |dz NBIFNR RS I NB 3IéenSitudkliéh dehardigap, st RS f QS
0N} yAFSNI &ASNIXAG Fa&aAYAES t dzyS KFdza&a$S Rdz GFdzE RS NBO2 dzN&
f QFARS FdzE LISNE2YYS& KFEYRAOFLISS&®
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Le systéeme gagnerafortement en simplcité. LSa | Y é)\ Sya O0SYSFTAOALFANBA RS
I O02YLX ANJ RS y2dzStftSa RSYINOKSa LJ32dz2NJ RSYlF yRSNJ f
R2dzof S 3IdzAa OKS LHdMJfQPéédM@Z fS aSNIAOHBIeYSRAOL €
fl LSyairzy RQAY@GFIfARAGS o0tL MXZ tL HX tL o0 I dzQAf
du supplément handicamvalidité.

Ce scénario souléwvan revanche la question d@IK F N2y A al GA2y RS OSNIFAYySa
de droits:

a 'zymaxzya RS NBaARSYOS yS Aargqgiéilesladisités A RSy (i
SYIFYRIYyld fQI{L R2AGSYyld NBALISOGSNI dzyS O2y RA (A
SYFYRIFYyd Q11 R2AQGSyd aSsSdz SY@giliere AlRegar;R SNJ RS
S fF tSaAAatlGAZ2Y &adzNJfS aS22dz2NE K2N¥AA al &2i
Si RQIF@2ANI dzy GAGNB RS as22dz2NJ RSLldzAa wmp |ya
régularité serait problématique et il serait juridigment risqué, pour un méme supplément,
de dissocier les conditions de résidenkcedz NB 3 NR Rdz ;LINAYOA LIS RQS3I
1T 55 YsYS: tSa O2yRAGA2YRSRQNIFSYEOARYNSB &N RS | ¢
moins de 62 ans, alors que les bénéficiaire§ d@! ! | LISdz@Sy i O2y G Ay dzSNI R
cH LFya &aAr £SdzNJ (Gl dzE RQAYOI LI OAGS Said RS LI dz
RATFSNBYOS SyidNB S Y2yidlyd YIEAYdzZYy RS fQ!!

73
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Variantes avec plusieurs supplémis handicap

/| SNIil Aya aO0OSylFINAR2a RQAYGSANIdGA2Yy RS tQ!! 1l | dz wi !
RSINB RQSt2A3ySYSyid Rdz YI NOKS Rdz NI} @FAfod LE O2y
éligibles les personnes invalides. Timigions sont possibles

1 les personnes invalides sont éligibles a un seul des suppléments handicap créés

1 les personnes invalides sont éligibles a un supplément handicap en fonction de leur catégorie
ROQAY DIt ARAGSD [/ St LISNWSG6aREBODFPERENRENBE Sa R
acces totalement distincts

f tSa LISNA2YyYySa Ay@lftARSa az2yd StA3aAaoftSa t  dzy
RQSt2A3ySYSyd Rdz YI NOKS Rdz O0NI¥ @t At dzy ATAS |
notamment sSNJ f QAY OF LI OAGS G20GFf S2RENKNI b A f Q3 N2 |\
rendre plus cohérents les criterestuelsR QA y OF LI OAGS SG fdéndletcadd 34 A 0 A
des personnes invalides

ScénaridY ONBI A2y RQdzy &dzhideisdfBYAG Ay @t ARAGS RS

Ce «supplément invalidit® pourrait étre géré par les CPAM, présant ainsiune unicité de
gestionnaire SY i NB I LISyaAzy RQAYGFITfARAGS S az2y YAy
OFGSaI2NRa&lIGAZ2Y RQAY DIt ARAGS £ | LILIX Alj dzSND @

Cettesd dziA2y LISNN¥SGUNI AG RS O2yaSNBSNIfSa O2yRAGAZY
celle relative a la condition de résidence en France. Elle permettrait également de ne pas aligner le
montant des prestations handicap et invalidité (sinon @&aivaudrait au scénari@).
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Enrevanche, 8 aOSYy I NA2 yS AAYLIEAFASNIAG LI a £Sa RSYIFNK
de se prémunir contre les doubles démarches de demande (de supplément invalidité auprés de la
CPAM puis de supplément hdodp auprés de la CAlk de la MDPHPour les personnes invaliglet

Sy aAlddza A2y RS KIFYyRAOILIE f QF Ni &® défidie(De plysla Sy (i NB
multiplication des suppléments pourrait nuire a la lisibilité du RUAonnant le setiment de
NBLINERAZANBE fSa O2yRAGAZ2Y & RQIFIOO8a t OKIFIljdzS YAYAY

64. [ Sa RAFTFAOMZ 6Sa& RQdzyS y2y AYyiSIANIGAZ2Y

Les poblémesnonrésoluSy OF & RS y2y AyGSaNIdAzy RS Q! {L
{ A Slésbraintenue en paralle du RUA, les problémes de eetillocationSy Y I A8 NB RQSI| d
RQA Y ( S NRirav&l YieSsyraientlpas réglé

En fonction du périmetre retenu pour le RUA{te option accroitait le caractereisolé au sein des
YAYAYLE &2 OAl defisqieScerfeshon{alitdmatiqué $1& actuellement vérifiée de cet
isolement, d) dad¢crochage dsonmontant par rapport aux autres prestations sociales comparables.

Les nouveaux mblémesS @Sy (idzSft a Sy OFa RS y2y AYy(iS3aNI{GA2Yy R

Lt &aSNIAG AYyO2KSNBy{d !lj &3 flj@zS If 3 A0 yASy i $3 NRS Gl diz
ySOSaalANB RS aQl d3adz2NBNJ RS f QFNIAOdzZ I GA2Yy Sy dNB
I QG dzStt SYSyd tQ!'!l RAFFSNBYGAStEtSo

Les aides au logement faisant partie du périmétre du RUS I NI A Odzt A2y Sy idNB
supplément logement devrait égalemegitre pensée.
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7. Les aides aux jeunesultes

71. tFy2NrYlF RS&a ARSa o0SYSTAOALFYG I dz22 dzNR
et indirectement

[ CNIyOS O02YLIS I15dzDA ENR YK dzX A R Yagés SRUISERMIMsRsottQ | R dzt
environ 800 000 jeunes par année de naissan@)r situation est trés variable au regard notamment

def SdzNJ & A { dzb (i R Q g7y & Q1itdSNGh edrbldi, au chdmage, inastibrs études, et leur

condition de logement vig-vis deleursLJr NBy (i & R Q@dhakifatiaB, sdrdcoNabitation, nor
cohabitatiort’.

[ I ljdzSaidAzy RS fQN3IS RS f Q2dz8SNIidzZNBE RSa RNRAGA |
t dzA aljdzS €S NB@Sydz dzyAPSNAESE RSHESNXANVENI $ DN IKY LRN
Af aSNI L2aarofS RS O0SYSTAOASNI RS tQlft20FGA2Yy |
des prestations sociales dans les rapports et étusi@sle sujetLINR LI2 A Sy i RQ2 dz@NR NJ f
fusionnée dés 18 andés q@dzy 2SdzyS G GiSAyd € QN3IS | RdzZ 1S o

| dze 2 dzNeRjeuedradultesont traités de maniére trés différenteis-a-vis des trois prestations
LISt SSa t RSNISEI WAz dzy ODRIME Ridz RQIF OGA BAGS
- ils ont un traitement trés dérogatoirpour leRSAqui ne leur est a priori pas accessible, sauf
AQAt A az2yid LI NBydGa 2dz L2 dzRHzdzE $ O @nbdkercd éhg f dzQ St €
activité professionnelle pendant au moins 2 ans a temps plein (au moins 3 214 heures) au cours
des 3 ans précédara date de la demandg

- ils sont éligiblescnormalementy a4 QAf & a2y d I OGATa légdlemddS Y I y A
NEBEGNROGADS AQRt BRI ARNKYSIERAOYANEAAGS SiG | dzE I A

f 1,5milliondejeunesde18a24ansb€Em OA Sy i RQdzy &a2dziASy TFAYL
RdXes au logemenidont 1 million en propréet non via leurs parents)

1 en mars 2019,730000 jeunes agés de 18 a 24 ans sont allocataires de la prime
RQlI Od daz@g®ag22Ayia RQI fri B &idésladuleScauverts farda NB LINJ
LINR Y'S R @sloq pordes de6x tiers entre 22 et 24 ans.

La mise sur pied du RuMgcessiterscRS a4 S LINRY 2y OSNJ adzNJ f @QSRUA,FRtO A f A (0 S
asonwoclen ljdzQt &aSa &adzli SYSyidao

Au passagaotons que legeunes handicapés et les jeunes paresa$/ent a priori étre traités comme

des cas patrticuliersil parait en effet cohérent de les rendédigiblesa la prestation fusionnésans
O2YRAGAE2WRSRYNYSE | dzQI dz2 2 dzZNR OXK dzAl . ke séflesittofdfifigSet A I A 0 f
devra étre menée&i dzNJ R QI dzii NB ay (8 SadzylSFaNJiaA2ONEt FAYSINE RS f QF ARS
a2NIFyida RS LINRaz2ys 2SdzySa RSYFYyRSdzZNE RQlF&aAtsS 2d

47 Pour une présentation plus détaillée de la situation actuells peines en France, se référer a la note de mise de jeu
préparée pour le cycle 1 de la concertation, consacré aux consthtssituation des jeunes adultes en Framce
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