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INTRODUCTION 

CǊǳƛǘ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ƳƻŘŝƭŜ ǎƻŎƛŀƭ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ǇŀǊ ŀƧƻǳǘǎ ǎǳŎŎŜǎǎƛŦǎΣ ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ 

solidarité comprend dix minima sociaux, couvrant au total 7 millions de personnes (les ayant-droit et 

ƭŜǳǊǎ ŦŀƳƛƭƭŜǎύΦ {ƛ ƻƴ ŀƧƻǳǘŜ ŀǳȄ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ 

ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎǳǊ ǉǳŀǘǊŜ ǊŞǎƛŘŀƴǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ όǎƻƛǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ мр millions de 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎύ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ Ł ǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ǉǳƛ ǘƻǳŎƘŜ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ƭΩǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞΣ 

sous condition de ressources. Celles-ci sont partiellement cumulables et ont chacune des règles 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞΣ ŘŜ Ŏŀƭcul et de prise en compte des ressources du ménage.  

[ΩƛƴǘǊƛŎŀǘƛƻƴ de ces prestations génère parfois des différences de traitement difficiles à justifier du point 

ŘŜ ǾǳŜ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǘŞ, ainsi que des situations où ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire le gain effectif de 

revenu pour les personnes qui retrouvent un emploi ou travaillent davantage, reste faible ou nul.  

Créées pour répondre à des situations de précarité et de fragilité, les prestations sociales de solidarité 

constituent un filet de sécurité indispensable pour garantir un niveau de vie minimal à chacun. 

Pourtant, le manque de cohérence et de lisibilité du système génère du non-recours de la part de 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƴŜ ŎƻƳǇǊŜƴƴŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ŀƭƛƳŜƴǘŜ ǳƴ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘΩƛƴƧǳǎǘƛŎŜΣ Ǿƻire des 

ǎƻǳǇœƻƴǎ ŘΩŀōǳǎ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎΦ /Ŝǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎ ƳƛƴŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŘŜ ƴƻǎ 

concitoyens dans notre système de solidarité.  

*  

Le premier cycle « Constats » a permis de dresser un état des lieux de notre système de soutien au 

revenu des ménages modestes. Les caractéristiques et les limites du système actuel ont été 

présentées, de même que les outils disponibles pour mesurer le niveau de vie et la pauvreté Ŝǘ ƭΩŞǘŀǘ 

actuel des connaissances en matière de non-recours aux droits. 

LŜ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŎȅŎƭŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ζ Principes et objectifs » de la réforme du revenu 

ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ Ont été abordées la notion de revenu décent Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ Ŧŀœƻƴǎ ŘΩŜƴ 

approcher la mesure, les avantages et inconvénients des grands modèles de prestations envisageables 

(individualisation, quasi-individualisation ou familialisation), les droits et devoirs associés au revenu 

ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ et les enjeux liés à une possible automatisation de son attribution et de son 

versement. 

*  

Le troisième cycle de concertation, que cette mise de jeu vise à nourrir, porte sur le périmètre de la 

future prestation. Cette note présente les scénarios possibles de regroupement au sein du revenu 

ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ des aides formant notre système de solidarité, ainsi que les enjeux liés à la mise 

en cohérence de leurs bases ressources.  
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QUEL PERIMETRE POUR LE FUTUR REVENU UNIVERSEL 

5Ω!/¢L±L¢9 ? 

INTRODUCTION : LES OBJECTIFS DE LA REFORME 

 

Dans son discours du 13 septembre 2018, le Président de la République a présenté le projet de revenu 

ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ όw¦!ύ ŎƻƳƳŜ ζ fusionnant le plus grand nombre ŘΩŀƛŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ » et ciblant 

ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŜ w{!Σ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ  

Dans le cadre de la concertation menée sur la réformeΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘΩƛƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛos de 

regroupement de prestations de solidarité, qui diffèreront selon le champ des prestations regroupées. 

Le premier scénario a minima est celui qui est mentionné explicitement dans le discours présidentiel : 

il consiste Ł ǊŜƎǊƻǳǇŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ w¦! ƭŜ w{!Σ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 

On envisage ensuite le regroupement additionnel des autres prestations de solidarité, en détaillant, 

prestation par prestation, les avantages et les inconvénients à les voir rejoindre ou non le champ du 

RUA.  

Les quatre objectifs fixés Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ doivent être gardés en 

mémoire pour guider cette analyse. 

¶ Un objectif de solidarité Υ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƛǘ ŀpporter un soutien financier aux 

ƳŞƴŀƎŜǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ǉǳΩƛƭǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ ǾƛǾǊŜ ŘƛƎƴŜƳŜƴǘ. 

¶ Un objectif de lisibilité Υ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƛǘ ƻŦŦǊƛǊ ŀǳȄ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ƭŀ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ 

simplicité nécessaires pour que chacun puisse comprendre et accéder à ses droits facilement. 

¶ Un ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Υ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƛǘ ǘǊŀƛǘŜǊ ŀǾŜŎ ƭŀ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŞǉǳƛǘŞ 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎΣ ǎŜƭƻƴ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŎƭŀƛǊǎ Ŝǘ ǊŜŎƻƴƴǳǎ ǇŀǊ ǘƻǳǎ. 

¶ Un objectif de gain au travail : pour les personnes susceptibles de travailler, le revenu universel 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƛǘ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ Ǝŀƛƴ ƳƻƴŞǘŀƛǊŜ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƭŜ 

ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŀǳƎƳŜƴǘŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ƻǳ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Řǳ 

travail. Cela suppose de contrôler la dégressivité du RUAΣ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳƛ ǎƻƛǘ 

claire et compréhensible par tous. 
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Le cadre de travail ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

Dans le cadre des travaux de définition du revenu uƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƻƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜ ǎƻǳǎ une hypothèse 

conventionnelle de neutralité budgétaire de la réforme. Cela signifie que ƭΩƻƴ cherche à penser la 

ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀȅǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ǎƻǳǎ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ǉǳΩŀǳŎǳƴ ŜǳǊƻ ƴΩŜǎǘ économisé, ni 

ǉǳΩaucun euro supplémentaire ƴΩŜǎǘ dépensé. Renoncer à cette hypothèse mettrait le décideur public 

Řŀƴǎ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ƧǳƎŜǊ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΣ ŘƻƴŎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞǎΣ 

puisque leur comparaison, que ce soit entre eux ou avec le système existant aurait peu de sens. 

Cette hypothèse de travail ǎΩŜƴǘŜƴŘ néanmoins hors augmentation du taux de recours. En effet, 

procéder autrement ne permettrait pas, là encore, de porter un jugement pertinent sur la réforme 

envisagée. Autrement dit, dans ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǎŎénarios explorés, toute hausse du taux de recours lié 

à la réforme fait ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ, au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ dévolue 

aux prestations de solidarité intégrées au RUA. 

Par ailleurs, le Gouvernement a pris ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǉǳΩŀǳŎǳƴ ŜǳǊƻ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ de solidarité 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǾŜǊǎŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊs familles ne sera transféré vers 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎΦ /Ŝƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ŎƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜ ǎƻǳǎ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ǉǳŜ la 

ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ w¦! ƴŜ ƳƻŘƛŦƛŜ Ǉŀǎ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ de solidarité en faveur des personnes en situation de 

handicap. 

Ces hypothèses ont un caractère conventionnel et ne présagent en rien du cadrage budgétaire qui sera 

retenu au final. Elles sont simplement nécessaires à la bonne conduite de la réflexion sur la 

transformation de notre système de prestation de solidarité.  

¶ 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ Ł ƭΩǆǳǾǊŜ ƭƻǊǎǉǳΩƻƴ ŎƘŜǊŎƘŜ Ł ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŜ 

ǇŀȅǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ prestation de solidarité unique ; 

¶ 9ƭƭŜǎ ƛƳǇƻǎŜƴǘ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ ŀǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ƭŜ ŘŜǎǎƛƴ ŘŜ ƭŀ 

nouvelle prestation (équité, simplicité, soutien à tel ou tel public spécifique), ce à cadrage 

budgétaire donné, quel ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ ; 

¶ Elles forcent à ǇƻǊǘŜǊ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ŀǊōƛǘǊŀƎŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƻƴ Ŝǎǘ ƛƴŞǾƛǘŀōƭŜƳŜƴǘ 

confronté, notamment entre le niveau du revenu minimum garanti et le niveau du gain au travail 

garanti, à enveloppe budgétaire donnée. 
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1. Le périmètre a minima Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ comprend le RSA, la 

ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ personnelles au logement 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ όw¦!ύ est de transformer le paysage des aides sociales de notre 

pays pour renforcer son efficacité en lui donnant plus de lisibilité. hǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ 

ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ǊŜǇƻǎŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎǳǊ ƭŜ w{!Σ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ. Plus 

de 8 millions de foyers étaient, fin 2017, allocataires ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ƭΩǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ prestations, couvrant 

ainsi 17 millions de personnes, soit une personne sur quatre résidant en France. /ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ces 

trois aides constituent le périmètre a minima du RUA.  

1.1. [ΩƻǇǘƛƻƴ a minima cible les aides qui constituent ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ ŎǆǳǊ Řǳ 

système de solidarité 

a) Le revenu de solidarité active (RSA) vient soutenir le revenu des ménages les plus 

modestes 

Le revenu de solidarité active (RSA) est ƭΩǳƭǘƛƳŜ ŦƛƭŜǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ de droit commun pour faire face aux 

situations de grande précarité, hors cas spécifiques des jeunes de moins de 25 ans (sauf enfant à 

charge ou à naître), des personnes handicapées, âgées ou invalides. Il compte, fin 2017, 1,9 million 

ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ, soit près de la moitié des allocataires de minima sociaux en France. Il couvre 3,8 millions 

de personnes όŘƻƴǘ мΣт Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŜƴŦŀƴǘǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ му ŀƴǎύ ǎƛ ƭΩƻƴ ŎƻƳǇǘŀōƛƭƛǎŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

membres des foyers allocataire, soit près de 6 % de la population résidant en France.  

Le RSA est une allocation différentielle1. Son montant maximal, qui dépend de la configuration 

familialeΣ ǎΩŞǘŀōƭƛǘ Ŝƴ ŀǾǊƛƭ нлмф Ł рсл ϵ par mois pour une personne seule et à 840 ϵ pour un couple 

sans enfant. Les deux premiers enfants ajoutent chacun 168 ϵ par mois au montant maximal et les 

suivants, 224 ϵ par mois. 

Le RSA, sous conditions, peut être majoré. Cette majoration est accordée temporairement, sans 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŃƎŜΣ Ł ǳƴ ǇŀǊŜƴǘ ƛǎƻƭŞ ŀǎǎǳƳŀƴǘ ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘΩǳƴ ƻǳ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜƴŦŀƴǘǎ ƻǳ Ł ǳƴŜ ŦŜƳƳŜ 

enceinte isolée. {ƛ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎƻƴǘ ǊŜƳǇƭƛŜǎΣ ƭŀ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ƧǳǎǉǳΩŀǳ 

troisƛŝƳŜ ŀƴƴƛǾŜǊǎŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƧŜǳƴŜ ƻǳ ǇƻǳǊ ŘƻǳȊŜ Ƴƻƛǎ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŜƴŦŀƴǘ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ 

3 ans. Fin 2017, cette majoration concerne 230 000 allocataires, quasi-exclusivement des femmes. 

tƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǾŜǳǾŜǎ ŀǾŀƴǘ рр ŀƴǎΣ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩƛǎƻƭŜƳŜnt est prise en charge par une prestation 

ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŘŞŘƛŞŜΣ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŜǳǾŀƎŜ όŎŦ. encadré 1). En outre-mer, le RSA peut être remplacé, 

pour les personnes âgées de plus de 55 ans et souhaitant se retirer du marché du travail, par le revenu 

de solidarité (RSO) (cf. encadré 2). 

Les bénéficiaires du RSA concentrent le taux le plus élevé de pauvreté monétaire, parmi tous les 

bénéficiaires de minima sociaux (ǇŀǊƳƛ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ Ł ǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ŀȅŀƴǘ 

touché au moins un euro de RSA dans lΩŀƴƴŞŜΣ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘƛŜǊǎ ǾƛǾŜƴǘ ǎƻǳǎ ƭŜ ǎŜǳƛƭ ŘŜ ǇŀǳǾǊŜǘŞ). Environ 

ǳƴ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǎǳǊ ǘǊƻƛǎ Ǿƛǘ ǎŜǳƭ Ŝǘ ǳƴ ǎǳǊ ǘǊƻƛǎ Ŝǎǘ Ł ƭŀ ǘşǘŜ ŘΩǳƴŜ ŦŀƳƛƭƭŜ monoparentale.  

                                                           

1 Une allocation différentielle est calculée par différence entre le plafond et les ressources initiales : elle vise à compléter 

strictement ces dernières pour atteindre le plafond. 
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Encadré 1 Υ [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŜǳǾŀƎŜ 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŜǳǾŀƎŜ ŀ ŞǘŞ ŎǊŞŞe en 1980 pour les situations de veuvage précoce. Supprimée en 2003, elle 

a été rétablie par la loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010. 

Elle est destinée à apporter une aide temporaire aux veufs et veuves de moins de 55 ans, trop jeunes pour 

être éligibles à une pension de réversion, afin de leurs permettre de subvenir à leurs besoins minimums, dans 

ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ {ŀ ŘǳǊŞŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ŀƴǎΦ [Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŀǳ ом ŘŞŎŜƳōǊŜ нлму 

Ŝǎǘ ŘΩǳƴ ǇŜǳ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ т 000, pour un âge moyen de 49 ans, et 97 % sont des femmes. 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǘǘǊƛōǳŞŜ ǎƻǳǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΦ [Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŜǳǾŀƎŜ Ŝǎǘ forfaitaire, 

Ł смт ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ Ŝƴ нлмф, versé sous forme différentielle si le total du montant trimestriel de l'allocation et 

ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Řǳ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ ŘŞǇŀǎǎŜ ƭŜ ǇƭŀŦƻƴŘ ŀǳǘƻǊƛǎŞ όттм ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ Ŝƴ нлмф). Compte 

tenu des montants respectifs ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǾŜǳǾŀƎŜ όсмт ϵύ Ŝǘ Řǳ w{! όрсл ϵ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜΣ Ƴŀƛǎ 

упл ϵ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜƴŦŀƴǘύΣ ƭŜǎ Ŏŀǎ ŘŜ ŎǳƳǳƭ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜƴǘ 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŜǳƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛǎƻƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŜƴŦŀƴǘόǎύ Ł ŎƘŀǊge. 

¦ƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ est prévu pour les allocataires exerçant une activité professionnelle pendant 

un an. {Ωƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎŀƭŀǊƛŞŜΣ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŀōŀǘǘŜƳŜƴǘ de 100 % pendant 3 mois, 

50 % pour les 9 mois suivants. {Ωƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ƴƻƴ ǎŀƭŀǊƛŞŜ (ŎǊŞŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ), 

les revenus font pendant six mois ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ abattement de 100 %, et de 50 % les six mois suivants. 

La forme actuelle de la prestation présente plusieurs inconvénients. 

¶ Le dispositif est complexe, Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǎƻƴ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀǳ ŘŜǳƛƭΣ 

et du parcours lié au veuvage qui implique ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘǎ ό/!CΣ /ŀǊǎŀǘΧύΦ  

¶ [Ωaccompagnement est limité, les caisses de retraite ƴΩŞǘŀƴǘ pas les opérateurs habituels des publics 

relativement jeunes et a priori actifs. 

¶ Le système ǇƻǎŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ : lŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ƴŜ ǾŀǊƛŜ Ǉŀǎ Ŝƴ 

fonction de la composition de la famille, la ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǾŜǊǎŞŜ Ǉŀr tous les régimes de retraite 

et ne couvre les personnes isolées en situation précaire suite au décès de leur concubin ou partenaire 

de Pacs. 

¦ƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŎƻƴŦƛŞŜ Ł ƭΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜs sur le sujet. 

Encadré 2 : Le revenu de solidarité outre-mer (RSO) 

Le revenu de solidarité (RSO) a été institué en décembre 2001 dans les quatre départements et régions 
ŘΩƻǳǘǊŜ-ƳŜǊ ό5whaύ ŘŜ ƭΩŞǇƻǉǳŜ Ŝǘ Ł {ŀƛƴǘ-Pierre-et-Miquelon. Il a été étendu aux collectivités territoriales 
de Saint-Barthélemy et de Saint-aŀǊǘƛƴ Ŝƴ нлммΣ Ƴŀƛǎ Ǉŀǎ Ł aŀȅƻǘǘŜΣ ŘŜǾŜƴǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer le 31 
mars 2011. 

Le RSO est destiné aux personnes âgées de 55 ans au minimum, bénéficiant du RSA depuis au moins deux ans 
ŎƻƴǎŞŎǳǘƛŦǎ ǎŀƴǎ ŀǾƻƛǊ ŜȄŜǊŎŞ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΣ Ŝǘ ǎΩŜƴƎŀƎŜŀƴǘ Ł ǉǳƛǘǘŜǊ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ 
ǘǊŀǾŀƛƭΦ /ŜǘǘŜ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǾŜǊǎŞŜ Ł ǳƴ ǎŜǳƭ ƳŜƳōǊŜ Řǳ ŦƻȅŜǊΦ 9ƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ Ŝǘ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ 
ŞǾŜƴǘǳŜƭ ƴŜ ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŀŘǳƭǘŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞǎ, le minimum 
ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜΣ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ǳƴŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛnvalidité de 2e ou 3e catégorieΦ [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 
de droits au RSO met fin au droit au RSA et le RSO lui-même ŎŜǎǎŜ ŘΩşǘǊŜ ǾŜǊǎŞ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ƻǴ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ 
ǇŜǳǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴŜ Ǌetraite à taux plein. 

Au 1er ŀǾǊƛƭ нлмфΣ ƭŜ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƳŜƴǎǳŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ Řǳ w{h ǎΩŞƭŝǾŜ Ł фот ϵ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ Ŝǘ м пто ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƻǳǇƭŜΦ [ΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǇŜǊœƻƛǘ ǳƴ ŦƻǊŦŀƛǘ ŘŜ рнт ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ ǎƛ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ 
ƳŜƴǎǳŜƭ Řǳ ŦƻȅŜǊ ƴŜ ŘŞǇŀǎǎŜ Ǉŀǎ пмл ϵ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ ƻǳ фпс ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƻǳǇƭŜΦ Au-delà et dans la 
ƭƛƳƛǘŜ Řǳ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾŜ.  

Fin 2017, 8 800 personnes bénéficient du revenu de solidarité (RSO). Neuf bénéficiaires du RSO sur dix vivent 
seuls et sans enfant à charge.  
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b) [ŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǾƛŜƴǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ le revenu des travailleurs modestes 

[ŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ, qui a remplacé en 2016 à la fois le volet « activité » du RSA et la prime pour l'emploi, 

vise à assurer que le travail paye pour toute personne qui perçoit par ŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 

solidarité, ƳşƳŜ ǎƛ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘƛƳƛƴǳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ Elle touche désormais 

plus de 4 millions de foyers. 

{ƻƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ƳŞƴŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ŎŜ ǉǳŜ ce revenu atteigne 

un montant proche du niveau au-delà duquel le RSA ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ǾŜǊǎŞ2Σ Ǉǳƛǎ ƛƭ ŘŞŎǊƻƞǘ ƧǳǎǉǳΩŁ ǎΩŀƴƴǳƭŜǊ 

ŀǳǘƻǳǊ ŘΩ1,45 Smic (pour une personne seule). Son calcul intègre une bonification individuelle, pour 

chaque actif présent au sein du ménage, qǳƛ Ŝǎǘ ƴǳƭ ƧǳǎǉǳΩŁ лΣр Smic, puis croissant entre 0,5 et 1 Smic 

pour atteinŘǊŜ мсл ϵ ƳŜƴǎǳŜƭǎ (au 1er avril 2019, intégrant une revalorisation de 90 ϵ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜ Ŝƴ 

ŘŞōǳǘ ŘΩŀƴƴŞŜ). IƻǊǎ ŜŦŦŜǘ Řǳ ōƻƴǳǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭΣ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ŎŀƭƛōǊŞŜ ǇƻǳǊ assurer que, pour 

une personne touchant le RSA, tout euro supplémentaire de revenus du travail se traduise par une 

hausse nette du revenu disponible de 61 centimes. Un mécanisme de majoration temporaire est 

accordé aux parents isolés, bénéficiant très majoritairement à des femmes. 

Si son barème est directement lié à celui du RSA, la pǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞǎŜǊǾŞŜ ŀǳȄ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ 

du RSA : elle est ouverte à tous les ménages dont un membre exerce une activité, salariée ou non, y 

ŎƻƳǇǊƛǎ ǎΩƛƭ ǇŜǊœƻƛǘ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ. Fin 2017, 12 % des allocataires de la prime 

ŘΩŀŎtivité percevaient aussi le RSA. [ŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

seules, sans enfant à charge, et un quart des familles monoparentales. Elle touche davantage les 

femmes que les hommes. 

c) Les aides personnelles au logement contribuent à relever le niveau de vie des ménages 

modestes 

Les aides personnelles au logement ƻƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ŝǘ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ 

modestes dans un logement décent. Elles contribuent à stabiliser les parcours de personnes aux 

ǊŜǾŜƴǳǎ ŦŀƛōƭŜǎ ƻǳ ŦƭǳŎǘǳŀƴǘǎΣ Ł ƭŜǳǊ ƻŦŦǊƛǊ ƭŀ ŘƛƎƴƛǘŞ ŘΩǳƴ ŦƻȅŜǊΣ Ŝǘ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜǳǊ ƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜΦ 

5ŜǇǳƛǎ ƭŜǳǊ ŎǊŞŀǘƛƻƴΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

indigne, et de participer à la prévention des impayés de loyers et des expulsions locatives. 

Comme les minima sociaux, ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ de facto également 

comme effet de soutenir le niveau de vie des ménages les plus modestes. À ce titre, elles constituent 

un des piliers de notre système de solidarité, répondant à la dépense contrainte la plus importante 

auxquels font face les ménages modestes. Elles bénéficient ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ à 6,5 millions de ménages3 soit 

13,5 millions de personnes. 

Par leur masse financière et leur progressivité, les aides personnelles au logement contribuent pour 

ǳƴ ǎƛȄƛŝƳŜΣ Ł ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ƻǇŞǊŞŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǇŀǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ǎƻŎƛƻ-fiscal, 

ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ ǇŜǳ Ƴƻƛƴǎ ŘΩǳƴ ǉǳŀǊǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ réunis4. Elles permettent 

ŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜǊ ƭŜ ǘŀǳȄ ŘŜ ǇŀǳǾǊŜǘŞ ŘΩǳƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘŜ н ǇƻƛƴǘǎΣ ŘƻƴŎ à près de 1,3 million de personnes de 

ǎƻǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǇŀǳǾǊŜǘŞΣ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ōŞƴŞŦƛǉǳŜ ǇǊŜǎǉǳŜ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀƳǇƭŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des minima sociaux (cf. tableau 1).  

                                                           

2 Au 1er avril 2019, lŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ƭŞƎŝǊŜƳŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ Řǳ w{! Υ ррмΣрм ϵ ǇƻǳǊ 

ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ όƘƻǊǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇŀǊŜƴǘ ƛǎƻƭŞύΣ ŎƻƴǘǊŜ ррфΣтп ϵ ǇƻǳǊ ƭŜ w{!Φ  

3 по ҈ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ǊŜœƻƛǾŜƴǘ ƭΩ!t[Σ от ҈ ƭΩ![{ Ŝǘ нл ҈ ƭΩ![C. 

4 Cf. fiche 4.4 « Redistribution monétaire », France Portrait social (2017) p. 189, Insee Références.  
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Tableau 1 : Effet de la redistribution du système socio-fiscal sur le taux de pauvreté 

  
Taux de pauvreté 

Niveau (en %) Effet (en points) 

Revenu initial 22,3 - 

Impôts directs 21,3 - 1,0 

Prestations familiales 18,9 - 2,4 

Allocations logement 16,8 - 2,1 

Minima sociaux (y.c. intéressement) 14,2 - 2,6 

Revenu disponible 14,2 - 8,1a 

Source : Drees, données 2015.Note de lecture : Hors redistribution par le système socio-fiscal, le taux de pauvreté atteint 

22,3 ҈Φ [ΩŜŦŦŜǘ ŘŜǎ ƛƳǇƾǘǎ ŘƛǊŜŎǘǎ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ōŀƛǎǎŜr ce taux de pauvreté de 1,0 point, à 21,3 %. !ǳ ǘƻǘŀƭΣ ƭΩeffet cumulé 

des composantes du système socio-fiscal permet de faire baisser le taux de pauvreté de 8,1 points, à 14,2 % de la population. 

Les aides personnelles au logement sont en réalité constituées de trois prestations distinctes :  

¶ ƭΩŀƛŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǎŞŜ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ό!t[ύΣ qui ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ Ł ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ŘΩǳƴ 

logement ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŞ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ménages accédant à la propriété ayant contracté un prêt 

ŀƛŘŞ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŀǳȄ résidents en foyeǊ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ; 

¶  ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ ό![CύΣ ǉǳƛ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ aux familles ayant à charge un enfant, 

un ascendant ou un proche parent infirme, ainsi ǉǳΩŀǳȄ ƧŜǳƴŜǎ ŎƻǳǇƭŜǎ ǎŀƴǎ ŜƴŦŀƴǘ Ł ŎƘŀǊƎŜ 

qui ƴΩŜƴǘǊŜƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩAPL ;  

¶ enfin, ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭŜ (ALS), qui couvre toute personne disposant de faibles 

ressources et ne pouvant ǇǊŞǘŜƴŘǊŜ ƴƛ Ł ƭΩ!t[ ƴƛ Ł ƭΩ![CΦ  

Le mode de calcul de ces trois prestations a été uniformisé (sauf pour les logements-foyers). Le 

Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŞǇŜƴŘ Řǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ Řǳ ƭƻȅŜǊ5Σ ŘŜ ƭŀ ȊƻƴŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ƭŀ 

configuration familiale et des ressources du ménage. En outre, le montant versé est réduit pour les 

ƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Řǳ ǇŀǊŎ I[a Ŝƴ ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ǉǳΩŜǎǘ diminué leur loyer (mécanisme de la RLS, neutre pour 

les bénéficiaires sur leur reste-à-vivre après dépenses de logement). De façon schématique, les aides 

au logement sont forfaitaires ƧǳǎǉǳΩŁ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ plafond de revenu, fonction de la composition 

familiale, puis décroissantes ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ƧǳǎǉǳΩŀǳ ǎŜǳƛƭ ƳƛƴƛƳŀƭ ŘŜ ǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ŘŜ 10 ϵ mensuels.  

!ǾŜŎ ǳƴŜ ŀƛŘŜ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ нтл ϵ ǇŀǊ ƳƻƛǎΣ ǉuatre locataires sur dix en France bénéficient 

ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ǎŜ ƭƻƎŜǊΦ Le taux de pauvreté moyen des bénéficiaires atteint fin 2015 

40 % (contre 14 % Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ la population). !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ Ŝǘ Ł ǎǳǇǇƻǎŜǊ ǉǳΩŜƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ 

ŘΩŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ǎŜ ƭƻƎŜǊŀƛŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ ŦŀœƻƴΣ les aides personnelles 

au logement permettent ŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜǊ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǘŀǳȄ ŘΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎ : grâce à 

elles, la part des dépenses consacrées au logement diminue de 17 à 18 points pour les ménages à bas 

revenus locataires6. 

                                                           

5 Il existe un premier plafond de loyer au-ŘŜƭŁ ŘǳǉǳŜƭΣ Ł ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜΣ ƭΩŀƛŘŜ ƴΩŀǳƎƳŜƴǘŜ ǇƭǳǎΣ et un 

second plafond, multiple du premier (entre 2,5 et 3,4 selon les zones), au-ŘŜƭŁ ŘǳǉǳŜƭ ƭΩŀƛŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜΦ /Ŝ ǎŜŎƻƴŘ ǇƭŀŦƻƴŘ ŀ 

été introduit en 2016.  

6 Pour une analyse plus complète du mécanisme et des effets des aides personnelles au logement, se référer à la première 

mise de jeu du cycle 2 de la concertation destinée au collège logement, consacré aux principes et objectifs du RUA 

(« Prestations sociales de solidarité : comment prendre en compte la dimension du logement ? »). 
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1.2. [ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ doit être repensée 

5ǳ Ŧŀƛǘ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŎƛōƭŜƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ǘǊƻƛǎ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŀǳȄ ǊŜǾŜƴǳǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎΣ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ aides concernent 

pour une part les mêmes foyers. !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ 

les plus importants (RSA, mais aussi AAH, ASPA et ASS)Σ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ǎǳǊ ŘŜǳȄ ǘƻǳŎƘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ 

allocation logement όŎΩŜǎǘ-à-dire pratiquement tous ceux qui sont locataires)Φ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ IƴǾŜǊǎŜƳŜƴǘΣ ŜƴǾƛǊƻƴ ǳƴ ǘƛŜǊǎ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ 

personnelle au logement touchent également un minimum social όŘƻƴǘ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ƭŜ wSA) 

Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ǘƻǳŎƘŜƴǘ ǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘκƻǳ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ.  

La coexistence de ces trois aides ŀǳ ŎǆǳǊ Řǳ ǇŀȅǎŀƎŜ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜǎ 

ménages modestes crée de la complexité. En effet, alors que le RSA et la prime ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ sont conçues 

ŘΩŜƳōƭŞŜ ŎƻƳƳŜ ŀǊǘƛŎǳƭŞǎ7, ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ Ŏŀǎ Řes aides au logement. En particulier, ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

concernent pour partie les mêmes ménages au titre de leurs faibles ressources, les revenus ne sont 

pas du tout mesurées de la même manière. En outre, les trois prestations exigent ŘΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ des 

démarches spécifiques, tant pour leur obtention que pour la mise à jour des droits, qui plus est à des 

intervalles de temps qui ne sont pas les mêmes8. Mettre en cohérence ces processus déclaratifs et 

ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ, tout en les allégeant, constituerait une véritable simplification pour les bénéficiaires, 

dont on peut attendre un effet positif sur le taux de recours. Cette réforme répond aux ambitions de 

solidarité ς un accès plus facile à leurs droits pour les personnes modestes ς et de lisibilité voulues 

par le Président de la République. 

Par ailleurs, sǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ Řǳ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŀŎǘǳŜƭ ŎƻƳǇƻǊǘŜ plusieurs limites. 

5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ dégressivité du ōŀǊŝƳŜ ŘŜ ƭΩŀƭlocation personnelle au logement applicable à un ménage 

locataire présente une particularité notable, comparée à celle applicable aux barèmes du RSA et de la 

ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ : son intensité dépend à la fois de la configuration familiale et du niveau de loyer 

acquitté par le ménage. Le barème produit de facto les effets suivants :  

- Le travail paye ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ǾƛǾŀƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŦŀƳƛƭƭŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ 

un individu vivant seul. Même dans le cas de ƭΩimpôt sur le revenu, pourtant familialisé, les 

ǘŀǳȄ ƳŀǊƎƛƴŀǳȄ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇŀǊ ǘǊŀƴŎƘŜ ǎƻƴǘ identiques, quelle que soit la configuration 

familiale. 9ƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜΣ ƭŜǎ ǘǊŀƴŎƘŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ŎŜǎ ǘŀǳȄ ƳŀǊƎƛƴŀǳȄ ŘŞǇŜƴŘŜƴǘΣ 

ŜƭƭŜǎΣ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ όŎΩŜǎǘ ŀǳǎǎƛ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ōŀǊŝme des aides au logement). 

- Le ǘǊŀǾŀƛƭ ǇŀȅŜ Ƴƻƛƴǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ŀǳ ƳƻǘƛŦ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜ ŘΩǳƴ ƭƻȅŜǊ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞΦ  

/Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩaides personnelles au logement. 

/ƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩƛƭƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ōŀǊŝƳŜǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ŜƭƭŜǎ ǘǊƻǳǾŜƴǘ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ 

pas certain que les allocataires concernés en aient connaissance.  

                                                           

7 /ŜǘǘŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ǉŀǎ ǇŀǊŦŀƛǘŜΣ ŎŀǊΣ ŀǳ Ŧƛƭ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǊŜǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ŀƴƴǳŜƭƭŜǎΣ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩǳƴŜ Ŝǘ 

ƭΩŀǳǘǊŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ŞƎŀƭŜǎΦ  

8 La réforme des aides personnelles au logement vise néanmoins à aligner le calendrier ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǎǳǊ ǳƴŜ ōŀǎŜ 

ǘǊƛƳŜǎǘǊƛŜƭƭŜ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ŀƴƴǳŜƭƭŜΣ ŎŜ ǉǳƛ ƭŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊŀƛǘ ŘŜ ŎŜƭǳƛ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ w{! Ŝǘ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 
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5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ, le w{!Σ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ sont toutes trois 

dégressives avec le revenu, ŎŜ ǉǳƛ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘƛƳƛƴǳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

augmentent. Mais ces dégressivités ne sont pas toutes pensées de manière coordonnée. Si bien que 

ƭŜ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇŜǳǘ ŘƛŦŦŞǊŜǊ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ŘŜǳȄ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎƻǳǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭŜ Ŏǆur de notre 

système de solidarité, selon la situation dans laquelle ils se trouvent, du point de vue familial, du 

logement ou du niveau de ressources. tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜ ǇǊƻŦƛƭ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ƳşƳŜ 

pour les locataires ou les propriétaires. 

Au final, ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ǊŜƴŘ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƛƭƭƛǎƛōƭŜ Řŀƴǎ ǎŀ ƎƭƻōŀƭƛǘŞΦ 

/ŜǘǘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǇŜǳǘ şǘǊŜ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ.  

Par exemple, pour une personne seule avec trois enfants, dont deux de moins de 14 ans, locataire, le 

gain à travailler est quasi-nul entre 1,35 et 1,50 Smic. Cette situationΣ ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜΣ 

ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜ et non maîtrisée, à ce stade de la distribution de revenus, des 

aides au logement, de ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜǎ όŎŦΦ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜ мύΦ 

Graphique 1 Υ 9Ǿƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜΣ ŀǾŜŎ ǘǊƻƛǎ ŜƴŦŀƴǘǎΣ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜΣ 

en fonction de ses revenus du travail 

 
Source : Calculs France Stratégie. 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ, le gain au travail demeure moins fort pour les locataires modestes (et les ménages 

accédant à la propriété) qui perçoivent des aides personnelles au logement décroissantes avec le 

revenu, que pour les propriétaires non accédant, qui ne sont pas affectés par cette dégressivité 

additionnelle à celle du RSA et de la ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ [ΩŀƛŘŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ 

par rapport aux propriétaires décroît avec le revenu et disparaît autour de 1,5 Smic (cf. graphiques 2 

à 4). 
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Par exemple, sous la lŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŞōǳǘ нлмфΣ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ initialement 

ǎŀƴǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ Ł ǘŜƳǇǎ ǇŀǊǘƛŜƭ ǊŞƳǳƴŞǊŞ Ł ƘŀǳǘŜǳǊ ŘŜ лΣур {ƳƛŎ ŀǳƎƳŜƴǘŜǊŀ ǎƻƴ 

revenu disponible de 755 ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ si elle est propriétaire occupant son logement ; mais 

ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀ ŘŜ рпт ϵΣ ǎƻƛǘ нлу ϵ ŘŜ ƳƻƛƴǎΣ si la personne est locataire de son logement. 

Graphiques 2, 3 et 4 : Le travail ne paye pas de la même façon 

 ǎŜƭƻƴ ǉǳΩƻƴ Ŝǎǘ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ƻǳ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜ ƻŎŎǳǇŀƴǘ ŎŀǊ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎŜ ƭƻƎŜǊ 

décroît avec les revenus du travail 
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1.3. Le RUA : une prestation globale dont les composantes seront mieux 

articulées entre elles dans toutes les situations 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Řǳ w¦! Ŝǎǘ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŀŎǘǳŜƭΣ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ 

objectifs de solidarité, lisibilité, équité et gain au travail. 

9ƴƎƭƻōŜǊ Řŀƴǎ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳƳǳƴ ƭŜ w{!Σ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ a minima, 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ Řǳ 

Ƴƻƴǘŀƴǘ ǘƻǘŀƭ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ƳŞƴŀƎŜ. Ce ŦŀƛǎŀƴǘΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀƛŘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ƴƻǘǊŜ 

système de solidarité seront traitées de manière équitable. En particulier, le gain financier au travail 

ne dépendra pas de la composition du foyer, ni de la situation face au logement. 

Pour assurer la liǎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜΣ ƭŜ w¦! ǎŜǊŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘƛǘŜ ζ socle », visant à aider 

ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ ǇǊŞŎŀǊƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŀƛŘŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŘŜ 

« suppléments », pour répondre à la spécificité de certaines situations. 

a) Un socle universelΣ ŘΩǳƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŞƎŀƭ ŀǳ w{!Σ ǇƻǳǊ aider tous les ménages aux 

ressources modestes à faire face à leurs dépenses hors logement 

La prestation constituant le « ŎǆǳǊ Řǳ ŎǆǳǊ η Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǾƛǎŜ Ł ŀƛŘŜǊ ƭŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ 

les plus modestes à faire face à leurs dépenses hors logement. On la désigne sous le terme de « socle » 

du RUA. 

Lƭ Ŝǎǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ǉǳŜ ǎŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ǎƻƛŜƴǘ ƛƴǎǇƛǊŞŜǎ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ w{!Σ ǉǳΩŜƭƭŜ 

a vocation à remplacer. Au-delà du RSA néanƳƻƛƴǎΣ ǎƛ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ ǾŜƴŀƛŜƴǘ Ł şǘǊŜ ƛƴǘŞƎǊŞǎ 

ŀǳ w¦!Σ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǎƻŎƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊŀƛǘ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ǾŜǊǎŞŜ Ł ŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ au nom de la 

solidarité ǉǳƛ ǎΩŜȄŜǊŎŜ envers tous les ménages aux ressources modestesΣ ǉǳŜƭǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴt. 

[ΩŀƛŘŜ ǾŜǊǎŞŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀƛǘ ŘΩşǘǊŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ : elle permettrait de porter le revenu disponible de tous 

les ménages les plus modestes au plafond de la prestation socle9. 

Il faudra décider si les ressources à prendre en compte sont celles ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘu et/ ou du foyer auquel 

il appartient. Si ce socle est familialisé, le montant plafond de la prestation dépendra de la 

ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ Ŝƴ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜ ǇŜǊƳƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǾƛŜ Ŝƴ ŎƻǳǇƭŜ 

(conjugalisation de la prestation) et de moindres dépenses individuelles dans le cas des enfants. Les 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ǎŜǊƻƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ŦƻȅŜǊΦ {ƛ ƭŜ ǎƻŎƭŜ Ŝǎǘ ǉǳŀǎƛ-

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎŞΣ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩǳƴ ŎƻǳǇƭŜ ǎŀƴǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ǘƻǳŎƘŜǊŀ ƭŜ ƳşƳŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ǉǳΩune 

personne seule ; pour autant, chaque prestation individuelle diminuera non seulement avec les 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ-ci dépassent un 

certain niveau. À enveloppe budgétaire donnée, la capacité redistributive de la prestation socle, donc 

ǎƻƴ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ł ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǇŀǳǾǊŜǘŞΣ ǎŜǊŀƛǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ 

ŎƻƴƧǳƎŀƭƛǎŞŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǉǳŀǎƛ-individualisée. 

La réforme doit garantir que le « socle » du RUA sera au moins ŞƎŀƭ ŀǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ Řǳ w{! ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 

                                                           

9 tƻǳǊ ǳƴŜ ǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘŞŎŜƴǘΣ ǎŜ ǊŞŦŞǊŜǊ Ł ƭŀ ǇǊŜmière mise de jeu du cycle 2 

de la concertation, consacré aux principes et objectifs du RUA (« vǳΩŜǎǘ-ŎŜ ǉǳΩǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘŞŎŜƴǘ ? »). 
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b) Un supplément « logement » destiné à couvrir les dépenses de logement et reprenant les 

objectifs actuels des aides au logement 

Une aide supplémentaire dédiée sera prévue au sein du RUA, afin de couvrir les dépenses de logement 

ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ƛŎƛ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 

équitable Υ ǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜ ƻŎŎǳǇŀƴǘ ƳƻŘŜǎǘŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ ǘƻƛǘΣ ŘƻƴŎ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ 

ōŜǎƻƛƴǎ ƳƻƴŞǘŀƛǊŜǎ ǉǳΩǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ƳƻŘŜǎǘŜ ǉǳƛ Řƻƛǘ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜǊ ŘΩǳƴ ƭƻȅŜǊ Ŝǘ ŎΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳ 

logement doit constituer une composante séparée du socle.  

Tous les bénéficiaires du RUA « socle » locataires seraient éligibles à ce supplément logement. Mais 

ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŞǇŀǎǎŜǊŀ largement ce champ : les ménages locataires ayant des ressources suffisantes 

pour faire face à leurs dépenses hors logement ς donc non bénéficiaires du socle ς pourraient 

néanmoins être éligibles au supplément logement.  

Les modalités de prise en compte deǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ŎŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ 

ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎƻƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǎƻŎƭŜΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ 

être alignées, afin ŘΩǳƴƛŦƻǊƳƛǎŜǊ ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛǾŜǎ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ, rendre leurs droits plus clairs 

Ŝǘ ŀǎǎŜƻƛǊ ƭΩŞǉǳƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŜƴǎŜƳōƭŜΦ  

" ƭŀ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŞŦƻǊƳŜΣ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ règles de calcul déterminant 

ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘΩŀƛŘŜ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŎƘŀǉǳŜ ƳŞnage pourrait 

ǇŜǊŎŜǾƻƛǊΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎΣ ŦǊǳƛǘ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ƭŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 

ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǊŜƳǇƭŀŎŜǊΣ ǎƻƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǘŜƭƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƛƴƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƭŜǎ.  

Même si les règles de calcul doivent être simplifiéeǎΣ ǳƴ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜ : les dépenses de logement 

ǎƻƴǘΣ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎΣ ŎŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

commun de ressources sont les plus évidentes. Pour cette raison, le supplément logement sera une 

prestation familialiséeΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ 

même si le socle du RUA devait également être ŦŀƳƛƭƛŀƭƛǎŞΣ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩŞǉǳƛǾŀƭŜƴŎŜ ƴŜ ǎŜǊŀ Ǉŀǎ ƭŀ ƳşƳŜΣ 

ǇǳƛǎǉǳŜ ƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Řépenses de logement que pour les 

dépenses hors logement (couvertes par le socle) (cf. figure 1). 

Figure 1 : Une ŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩŞǉǳƛǾŀƭŜƴŎŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜ ŜƴǘǊŜ ǎƻŎƭŜ Ŝǘ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻƎŜƳŜƴǘ  

 

Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴt du dessin précis du 

supplément logement.  



17 

 

5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭΩŀƛŘŜ ǎƻƛǘ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ le coût du 

logement est variable sur le territoire. Actuellement, comme exposé supraΣ ƭΩŀƛŘŜ ǘƛŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ 

loyer effectivement acquitté par les locataires Υ ŜƭƭŜ ŀǳƎƳŜƴǘŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ƭƻȅŜǊΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǇƭŀŦƻƴŘΣ 

ǇǳƛǎΣ ǇŀǎǎŞ ǳƴ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ǎŜǳƛƭΣ ŜƭƭŜ ŘƛƳƛƴǳŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ǎΩŀƴƴǳƭŜǊ όǇƻǳǊ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴΩŀƛŘŜ Ǉŀǎ Ł ŦƛƴŀƴŎŜ ŘŜǎ 

loyers considérés comme excessifs au regard de la configuǊŀǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ Řǳ ŦƻȅŜǊύΦ [ΩŀƛŘŜ ƳƻƴŞǘŀƛǊŜ 

varie également selon que le locataire habite dans le parc HLM ou le parc privé, via le mécanisme dit 

ŘŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻȅŜǊ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ όw[{ύΣ ǉǳƛ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ōŀƛǎǎŜǊ ƭΩŀƛŘŜ ƳƻƴŞǘŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Ŝƴ 

paǊŎ I[a Ŝƴ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ƭƻȅŜǊ ǇŀǊ ƭŜ ōŀƛƭƭŜǳǊ10. Enfin, les plafonds de 

loyer11 ǾŀǊƛŜƴǘ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΣ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǘǊƻƛǎΦ Ces 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜ ǾŀǊƛŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŘŜǾǊƻƴǘ şǘǊŜ ŞǘǳŘƛŞs lors du dessin du futur supplément 

logement du RUA.  

5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ƴŜ ǎŜ ǊŞŘǳƛǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ ǎŜǳƭ ǇŀƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ƭƻȅŜǊΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ 

les charges sont prises en compte forfaitairement dans les aides personnelles au logement. Faut-il 

conserver le même principe dans le cadre du supplément logement ? Cela ne crée-t-il pas une iniquité 

vis-à-vis des propriétaires, qui ont également des charges à payer ? Faut-il créer un supplément 

consacré aux charges, distinct du supplément logement ? Si oui, comment le configurer et quelle est 

ƭŀ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ Ŧŀœƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŜȄƛǎǘŀƴǘ Řǳ ŎƘŝǉǳŜ ŞƴŜǊƎƛŜΣ ǉǳƛ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ 

les ménages pour faire face à leurs dépenses énergétiques de logement (cf. encadré 3) ? 

Enfin, les mécanismeǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǘǘŀŎƘŞǎ ŀǳȄ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǉǳƛ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƴǘΣ 

comme le versement direct aux bailleurs en tiers-payant, ou le conditionnement à la décence et à la 

salubrité du logement, devront être maintenus. Le supplément logement devra en outre être versé 

ǎŀƴǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛΣ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ 

Encadré 3 : Le chèque énergie 

Généralisé depuis le 1er janvier 2018, le chèque énergie est une aide annuelle, versée à 5,7 millions de 

ménages modestes en 2019, en soutien Ł ƭŜǳǊǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜΦ  

Concrètement, le chèque est adressé automatiquement par voie postale à tous les ménages éligibles, au titre 

ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŞŎƭŀǊŞŜǎ ƭΩŀƴƴŞŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜΦ 

Lƭ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǇŀȅŜǊ ŘŜǎ ŦŀŎǘǳǊŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜΣ Ŝǘ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜǎ 

ǘǊŀǾŀǳȄ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ŎŜǳȄ-Ŏƛ ǊŞǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ŎǊŞŘƛǘ ŘΩƛƳǇƾǘ 

transition énergétique. En 2018, environ 90 % des chèques énergie ont été utilisés pour régler des factures 

ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊǎ ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ƻǳ ŘŜ ƎŀȊΦ 

Le montant du chèque énergie dépend des revenus du ménage ainsi que de la composition du foyer, et peut 

ǎΩŞƭŜǾŜǊ ƧǳǎǉǳΩŁ нтт ϵΦ  

Cette aide étant versée aux ménages modestes, quatre ménages sur cinq bénéficiaires du chèque énergie sont 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘΩǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭΣ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŜǘκŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 

/ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ Řǳ ŎƘŝǉǳŜ ŞƴŜǊƎƛŜ ŀǳ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řǳ w¦! ƳŞǊƛǘŜ ŘΩşǘǊŜ 

étudiée de près, pour en peser les avantages et les inconvénients.  

                                                           

10 Cette variation due à la RLS est cependant neutre (voire légèrement positive) pour le bénéficiaire, puisque la réduction 

ŘΩaide est égale à la réduction de loyer. 

11 /Ŝǎ ǇƭŀŦƻƴŘǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜƴǘ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ƻǴ ƭΩŀƛŘŜ ŀǊǊşǘŜ ŘŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎŜǊ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŀǳǉǳŜƭ ŜƭƭŜ ŎƻƳƳŜƴŎŜ Ł ŘƛƳƛƴǳŜǊΦ 
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Si le scéƴŀǊƛƻ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Şǘŀƛǘ ǊŜǘŜƴǳΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎΣ ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ : 

intégration du chèque énergie au supplément logemeƴǘ Řǳ w¦!Σ ƻǳ ōƛŜƴ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ŘŞŘƛŞ ŀǳ 

ǇŀƛŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎΣ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǎΩƛƭ ŘŜǾŜƴŀƛǘΣ Ł ǘŜǊƳŜΣ 

le vecteur redistributif de la fiscalité environnementale vers les plus modestes. 

c) 5ΩŀǳǘǊŜǎ ǎǳǇǇƭŞments pourraient tenir compte de la situation spécifique de certains 

publics 

{ǳƛǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜǎǎƛƴŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ 

ƛƴǘŞƎǊŜǊ ǎƻƴ ŎƘŀƳǇ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ « suppléments » dédiés (supplément handicap si 

ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!IΣ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŃƎŞŜ ǎƛ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! etc., cf. infraΧύ.  

5ŀƴǎ ǳƴ ǘŜƭ ǎŎƘŞƳŀΣ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘǎ ǎŜ ŦŜǊŀƛǘ ǎƻǳǎ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ 

όƘŀƴŘƛŎŀǇΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŃƎŜΧύΣ Ƴŀƛǎ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Ře conditions de ressources harmonisées avec celles du 

ǎƻŎƭŜΣ ŀǎǎǳǊŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŞǉǳƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜΦ  

d) ¦ƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ǳƴƛǉǳŜ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ qui garantira que le 

travail paye dans tous les cas 

Le RU! ŘŜǾǊŀ ƎŀǊŀƴǘƛǊΣ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ǎƻƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜΣ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎŜ 

traduise par un gain financier minimum pour le ménage. Englober dans un même système les 

différentes aides sociales est la seule solution pour contrôler dans tous les cas la dégressivité globale 

Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞΣ Ŝǘ ŞǾƛǘŜǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƴƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜǎΦ 

En particulier, le lien qui existe souvent ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŜƴǘǊŜ ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ et la situation de 

logement de la personne pose problème : il doit être réexaminé (cf. figure 2). 

La règle générale devrait consister à garantir que le travail paie toujours de la même manière, dans 

toutes les situations où un individu bénéficie du système de solidarité. Elle pourrait néanmoins 

ǎƻǳŦŦǊƛǊ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎΣ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŘǶƳŜƴǘ ǊŞŦƭŞŎƘƛŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǎƛ ƭŀ 

prestation devait aussi concerner les personnes handicapées de niveau de vie modeste, le gain au 

travail pourrait être plus important pour de faibles quotités de travail que celui du reste de la 

ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇŜƴǎŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜƴǘ ǇƻǳǊ ŀŎŎŞŘŜǊ Ł ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ŜǘΣ 

ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ȅ ŀŎŎŝŘŜƴǘΣ Ł ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Ł ǘŜƳǇǎ ǇƭŜƛƴ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŘǳǊŀōƭŜΦ " ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ǎƛ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ƛƴŎƭǳŀƛǘ 

le public des jeunes adultes étudiants, le gain au travail pourrait délibérément être amoindri au-delà 

ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŞƳǳƴŞǊŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ƴΩŜƳǇƛŝǘŜ ǘǊƻǇ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜƳǇǎ 

dévolu aux études, au risque de fragiliser le parcours uƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘƛŀƴǘΦ 



Figure 2 Υ DǊŃŎŜ ŀǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǳƴ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ Ŏƻƴǎǘŀƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ ǉǳƛ ƴŜ ŘŞǇŜƴŘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴt  

DANS LE SYSTEME ACTUEL Υ ƭΩŀƛŘŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ǇǊƻǇǊƛétaire occupant décroît avec le revenu 

 

AVEC LE RUA : le gain au travail reste le même, que la personne soit ou non aidée pour le logement  

                     Pour une personne propriétaire de son logement                                                          Pour une personne locataire 

  
Nota Υ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ όǎƻƛǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭύ ƴŜ ǇǊŞƧǳƎŜ Ǉŀǎ Řǳ ōŀǊŝƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜΦ 
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2. Un objectif : une intégration « la plus large possible » des aides de solidarité 

augmenterait les bénéfices de la réforme en matière de lutte contre la 

pauvreté 

2.1. Pourquoi une intégration la plus large possible ? 

tƭǳǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘΩǳƴe autre prestation que le RSA. 

En particulier, les personnes handicapées, invalides ou âgées font ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΣ 

tout comme ƭŜǎ ŎƘƾƳŜǳǊǎ ŘŜ ƭƻƴƎǳŜ ŘǳǊŞŜ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǇǳƛǎŞ ƭŜǳǊǎ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ-chômage. Les 

ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŀǎƛƭŜ Ŧƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǉǳƛ ƭŜǳǊ Ŝǎǘ ŀŘŀǇǘŞ12. 

Oƴ ŎƻƳǇǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘƛȄ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝƴ France, Řƻƴǘ ŘŜǳȄ Ŝƴ ǾƻƛŜ ŘΩŜȄǘƛƴŎǘƛƻƴ : ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

équivalent retraite de remplacement (AER-R) et ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŘΩŀǘǘŜƴǘŜ ό!¢!ύ ƴΩŀŎŎŜǇǘŜƴǘ 

plus de nouveaux bénéficiaires depuis, respectivement, 2011 et 2017 (cf. tableau 2). 

Tableau 2 : Les minima sociaux en France (situation fin 2017) 

Prestation Public cible Nombre de 

bénéficiaires 

Répartition 

(en %) 

Revenu de solidarité active 

(RSA) 
Ménages aux ressources modestes 1 884 000 45 

Allocation aux adultes 

handicapés (AAH) 

Personnes en situation de handicap aux 

ressources modestes 
1 163 000 28 

Allocation de solidarité aux 

personnes âgées (ASPA)  

(+ allocation supplémentaire 

vieillesse) 

Personnes âgées de plus de 65 ans aux 

ressources modestes 
553 000 13 

Allocation de solidarité 

spécifique (ASS) 
5ŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ 427 000 10 

Allocation de demandeur 

ŘΩŀǎƛƭŜ ό!5!ύ 
5ŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŀǎƛƭŜ 87 000 2 

Allocation supplémentaire 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ό!{Lύ 

Personnes invalides aux ressources 

modestes 
82 000 2 

Allocation de veuvage (AV) Veuf(ves) de moins de 55 ans 9 000 0,2 

Revenu de solidarité (RSO) Résidents outre-mer 8 800 0,2 

Source : DREES. Nota Υ {Ωƛƭǎ Ŧƻƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳr fin 2017, lΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ ǊŜǘǊŀƛǘŜ 

de remplacement (AER-wύ Ŝǘ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŘΩŀǘǘŜƴǘŜ ό!¢!ύ ƴΩŀŎŎŜǇǘŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ. 

Dans un contexte de réforme des principales prestations de solidarité que sont le RSA, la prime 

ŘΩŀŎtivité et les aides personnelles au logement, les situations de toutes les personnes aux revenus 

ƳƻŘŜǎǘŜǎ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ŀǾŜŎ ŞǉǳƛǘŞΦ  

Cette note détaille, dans les sections suivantes, les avantages et les inconvénients que pourrait 

présenter le regroupement de chacune de ces aides au sein du RUA. 

                                                           

12 Le montant de ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ ŘΩŀǎƛƭŜ correspond à la différence entre un montant forfaitaire et les ressources 

Řǳ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ όŜǘ ŘŜ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŞǾŜƴǘǳŜƭύΦ [Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ǾŀǊƛŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ Ŝǘ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł ǳƴ ŦƻǊŦŀit 

de 6,80 ϵ par jour pour une personne seule, soit 207 ϵ par mois (+3,40 ϵ par jour par personne supplémentaire dans la 

famille). Un forfait additionnel de 7,40 ϵ ǇŀǊ ƧƻǳǊ Ŝǎǘ ǾŜǊǎŞ Ł ŎƘŀǉǳŜ ŀŘǳƭǘŜ ŀȅŀƴǘ ŀŎŎŜǇǘŞ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜΣ ƳŀƴƛŦŜǎǘŞ 

ǳƴ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ŀŎŎŝǎ ƎǊŀǘǳƛǘŜƳŜƴǘ Ł ǳƴ ƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ƻǳ Ł ǳƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ł ǉǳŜƭǉǳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘΦ 
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2.2. Comment garantir le maintien des objectifs spécifiques des aides qui 

intègreront le RUA ? 

[ΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩŀƛŘŜǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘƛǎǘƛƴŎǘŜǎ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ Ł certaines 

populations une aide qui tienne compte de la spécificité de leur situation. Ce choix a eu pour 

conséquence, non seulement de faire varier les règles de calcul à appliquer ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΣ Ƴŀƛǎ 

aussi leur guichet et leur mode de délivrance (CNAF, CNAV, CNAMTS, Pôle emploi, etc.) ainsi que les 

droits, dits « connexes », qui leur sont attachés (prime de Noël, accès automatique à la couverture 

maladie universelle complémentaire, ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ refondue dans la complémentaire santé solidaire, 

etc.). La spécificité de certaines règles se justifie aisément, mais leur juxtaposition, qui va toujours 

croissant, ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƳŀƞǘǊƛǎŞŜΦ .ŜŀǳŎƻǳǇ ŘŜ ŎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩşǘǊŜΣ ǎƛ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ƭŜ Ŧŀƛǘ 

que ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ajouts successifs. Le 

regroupement ŞǾŜƴǘǳŜƭ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ prestations de solidarité au sein du RUA vise à 

supprimer cette seule part de spécificités « superflues », qui nuit à la lisibilité du système, et même, 

dans certains cas, à son équité. 

Mais ce regroupement ƴΩŀǳǊŀ ŘŜ ǎŜƴǎ ǉǳŜ ǎΩƛƭ ƎŀǊŀƴǘƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ les spécificités qui 

sont justifiées seront non seulement maintenues, mais réaffirmées, améliorées et rendues plus 

visibles. Cette garantie est apportée par le mode de construction de la prestation, sous forme de 

« suppléments » dédiés Ł ŎƘŀǉǳŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜΣ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊƻƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǊŀǘǘŀŎƘŞǎ ƭŜǎ 

droits connexes réservés à chaque public visé. 

Enfin, précisons que le fait de regrouper des aides au sein du RUA ne préjuge pas du parcours de 

ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ Ŝǘ Řǳ ƎǳƛŎƘŜǘ ǉǳƛ ǎŜǊǾƛǊŀ ƭΩŀƛŘŜΦ /Ŝǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎŜǊƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘ ǘŜƳǇǎΣ ǳƴŜ 

fois définis les contours précis ŘŜ ƭΩŀƛŘŜΣ avec pour seul objectif celui de faciliter le parcours usager et 

permettre un meilleur recours des personnes à leurs droits. 

2.3. Quelle harmonisation nécessaire entre les aides pour atteindre les objectifs 

poursuivis par la mise en place du RUA ? 

Pour atteindre ses objectifs (ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩaccès au droit, plus grande efficacité dans la lutte contre 

la pauvreté à enveloppe budgétaire donnée), la transformation du paysage de nos prestations doit 

viser à ce que ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ du RUA puisse se faire en une seule démarche13 

Ŝǘ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ ǎƻŎƭŜ Ŝǘκƻǳ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎǳǇǇƭŞƳents se fasse sur la base de critères simples, 

objectivables et compréhensibles par tous. 

¸ ǇŀǊǾŜƴƛǊ ǎǳǇǇƻǎŜ ŘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ǊŞǎƻƭǳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ. Cela vaut tout particulièrement pour les modalités de calcul des ressources dont disposent 

les individusΣ ǇǳƛǎǉǳŜ ŎΩŜǎǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŀǘǘŜƛƴǘ ǇŀǊ ŎŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǉǳŜ ǎŜǊƻƴǘ ŀǘǘǊƛōǳŞǎ ǎƻŎƭŜ Ŝǘ 

suppléments et que sera calculée la dégressivité de leurs montants. Cela ne signifie pas a priori ǉǳΩǳƴŜ 

harmonisation complète des règles constitue la solution idéale, et il reste à examiner dans le détail si 

certaines spécificités demeureront nécessaires au regard des publics visés. Mais un progrès substantiel 

Řŀƴǎ ƭΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝǎǘ indispensable à la réussite de la réforme. 

  

                                                           

13 La question de la quérabilité de la prestation, et a contrario de sa possible automaticité, a été traitée dans la deuxième 

mise de jeu pour le cycle 2 de la concertation, consacré aux principes et objectifs de la prestation, « Le revenu universel 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƛǘ-il être quérable ou automatique ? ». 
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3. LŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩallocation de solidarité spécifique au RUA 

3.1. LΩ!{{ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ Ǝŀƛƴ ŀǳ 

travail pour ses bénéficiaires 

[Ωallocation de solidarité spécifique (ASS) ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ŀǳȄ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ŞǇǳƛǎŞ ǘƻǳǎ ƭŜǳǊǎ 

droits au chômage (cf. encadré 4)Φ [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŎǊŞŞŜ Ŝƴ мфупΣ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ Řǳ 

chômage de longue durée et où le ǊŜǾŜƴǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ (RMI), instauré en 1988, ƴΩŜȄƛǎǘŀƛǘ Ǉŀǎ 

encore. 

On compte environ 450 ллл ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{{Σ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘŞǇŜnse de 2,7 aŘϵ όŀǳȄǉǳŜƭǎ ƛƭ Ŧŀǳǘ 

ǊŀƧƻǳǘŜǊ мΣо aŘϵ ŘŜ ŦǳǘǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ Ł ǊŜǘǊŀƛǘŜ14). 800 ллл ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŧƻƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘΩǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ǉǳƛ ǇŜǊœƻƛǘ 

ƭΩ!{{Φ La moitié des allocataires sont des personnes seules, mais deux allocataires sur cinq vivent en 

couple (le conjoint travaille dans un cas sur deux). La moitié a plus de cinquante ans. Un allocataire sur 

deux vit au-dessous du seuil de pauvreté. 

Encadré 4 : [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ό!{{ύ : présentation de la prestation 

Pour être éligible Ł ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ solidarité spécifique (ASS), le demandeur doit : 

¶ être apte au travail ; 

¶ avoir travaillé au moins 5 ans (à temps plein ou à temps partiel) au cours des 10 ans précédant la 

fin de son dernier contrat de travail ŀȅŀƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ au chômage15 ; les périodes 

d'activité prises en compte sont les périodes accomplies, quel que soit le type de contrat de travail 

(CDI, CDD, contrat en intérim, en alternance, etc.), en France ou en Europe, ainsi que les périodes 

assimilées à des périodes de travail effectif (service national, formation professionnelle). 

¶ avoir épuisé ses droits à l'allocation d'aide au retour à l'emploi (ARE) ou à la rémunération de fin 

de formation (RFF). 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƛƴǎŎǊƛǘ Ł tƾƭŜ ŜƳǇƭƻƛΦ Lƭ ǎΩŜƴƎŀƎŜ Ł ŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ positifs et répétés pour retrouver 

un emploi ou créer/reprendre une entreprise. 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ǎƻǳǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ Υ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘΩǳƴ 

ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ όǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ŎƻǘƛǎŞ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ Ł 

ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ-chômage pour être éligible). Lƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘΩŃƎŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ǇƻǳǊ ǇŜǊŎŜǾƻƛǊ ƭΩ!{{ ; en revanche, elle 

ne peut être touchée dès lors que les personnes peuvent faire valoir leurs droits à la retraite. 

La moyenne des 12 derniers mois du total des ressources perçues avant le mois de la demande ne doit pas 

dépasser 1 172 ϵ pour une personne seule ou 1 841 ϵ pour une personne vivant en couple. Ne sont pas pris 

Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ мн ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƳƻƛǎΣ ǎƛ ƭeur perception est interrompue à la date de la 

demande et s'ils n'ont pas donné lieu à un revenu de substitution (indemnités journalières de sécurité sociale, 

allocations de préretraite, par exemple). 

[Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƧƻǳǊƴŀƭƛŜǊ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǎǘ ŘŜ мсΣтп ϵΣ ǎƻƛǘ рлнΣнл ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ Ƴƻƛǎ ŘŜ ол ƧƻǳǊǎΦ [Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŜƴǎǳŜƭ 

devient différentiel lorsque les ressources dépassent 669,60 ϵ (1 339,20 ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƻǳǇƭŜύΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŜǎ 

compléter jusquΩŀǳ ǇƭŀŦƻƴŘΦ  

[Ω!{{ Ŝǎǘ ǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ƛƳǇƻǎŀōƭŜΣ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǇƭǳǇŀǊǘ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ŜȄƻƴŞǊŞŜ ŘŜ 

CSG et de CRDS au même titre que les autres minima sociaux. 

                                                           

14 [Ŝǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{{ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ de trimestres non cotisés par le fonds de solidarité vieillesse 

(FSV). 
15 DǳǊŞŜ ǊŞŘǳƛǘŜ ŘΩǳƴ ŀƴ ǇŀǊ ŜƴŦŀƴǘ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ŎŜǎǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇƻǳǊ ŞƭŜǾŜǊ ǳƴ enfant, dans la limite de 3 ans. 

https://www.service-public.fr/particuliers/glossaire/R51445
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[Ŝǎ ŘŞŦŀǳǘǎ ŘŜ ƭΩ!{{ du point de vue de lΩŞǉǳƛǘŞ 

En élargissant son champ à ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎŀƛǊŜ Ŝǘ ǎŀƴǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ 

cotisation, le ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜ waL ŀǳǊŀƛǘ ŘǶ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ǊŜƭŀƛǎ ŘŜ ƭΩ!{{Φ !ǳ 

moment de la création du RSA en 2008Σ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǾŀƛǘ de nouveau été 

ŞǾƻǉǳŞŜΦ 9ƭƭŜ ƭΩŀ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ŞǘŞ Ŝƴ нлмн Ŝǘ Ŝƴ нлмтΦ 

[Ω!{{, en tant que prestation de solidarité, présente en effet des particularités : 

¶ ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ƴƻƛƴǎ ŜȄǘŜƴǎƛǾŜ ǉǳŜ ƭŜ w{! όǉǳƛ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

ressources du foyer) ; 

¶ la possibilité a priori non limitée dans le temps de cumuler des droits à la retraite, ce qui 

apparente la prestation à un dispositif de pré-retraite ; cela manque de cohérence avec 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŀŦŦƛŎƘŞ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ16 ; 

¶ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴǘéressement limité dans le temps et mal conçu (contrairement au dispositif 

ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ w{!ύΦ  

Si, dans de nombreuses configurations, sur la base du montant des prestations en 2017, les revenus 

disponibles ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ ŀǳ w{! Ŝǘ Ł ƭΩ!{{ ǎƻƴǘ ǇǊƻŎƘŜǎΣ ƭŀ ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǳǎŜ 

que celle du RSA pour :  

¶ une personne seule sans aucun revenu qui touche une allocation logement17 ; 

¶ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŀƴǎ ǊŜǾŜƴǳ Řƻƴǘ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŀ ǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞƎŀƭ Ł un Smic, le couple 

bénéficiant des allocations logement18 ;  

¶ ǳƴ ŎƻǳǇƭŜ ŘŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Řƻƴǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎ ǎƻƴǘ ǎŀƴǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!{{ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ 

Ł ǳƴ ŎƻǳǇƭŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎ ǎŀƴǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ƴƻƴ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!w9 ƴƛ Ł ƭΩ!{{19 ;  

¶ ǳƴ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ Ł ƭΩ!{{ ǎŀƴǎ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řƻƴǘ ƭŜ Ŏƻnjoint, lui-ƳşƳŜ ǎŀƴǎ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ 

bénéficie de 800 ϵ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ20. 

De faitΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛŜ ƳŞŘƛŀƴ όǊŜǎǇΦ ƳƻȅŜƴύ ŘŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ 

allocataires du RSA : en 2012, 960 ϵ par mois contre 760 ϵ par mois (resp. 1 010 ϵ contre 850 ϵ)21. En 

2012, un allocataire ASS sur deux présente un niveau de vie inférieur au seuil de pauvreté, contre trois 

allocataires RSA sur quatre.  

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ bénéficiaires de 

minima sociaux, en matière de validation de droits à retraite. Ce qui crée des effets de seuils 

ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ƧǳǎǘƛŦƛŀōƭŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞΦ !ƛƴǎƛ : 

                                                           

16 Cf. rapport IGAS-IGF, « Scénarios de réforme de l'allocation de solidarité spécifique (ASS) », juin 2014.  

17 769 ϵ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ƳŜƴǎǳŜƭ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ł ƭΩ!{{ ǾŜǊǎǳǎ трн ϵ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀǳ w{! 

18 Dans le premier cas, le couple dispose chaque mois de 1 150 ϵ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŘŜ пфс ϵ ŘΩ!{{Σ Ŝǘ ŘŜ ммл ϵ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

logement. Dans le second cas, le couple dispose chaque mois de 1 150 ϵ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŘŜ ммл ϵ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 

et de 309 ϵ ŘŜ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ  

19 Dans le premier cas, les revenus mensuels du couple se décomposent en 993 ϵ ŘΩ!{{ Ŝǘ онф ϵ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 5ŀƴǎ 

le deuxième cas, les revenus du couple se décomposent en 687 ϵ ŘŜ w{! Ŝǘ онф ϵ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ  

20 Dans le premier cas, les revenus mensuels du couple se décomposent en 800 ϵ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ пфс ϵ ŘΩ!{{ Ŝǘ ннп ϵ 

ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ cas, les revenus mensuels du couple se décomposent en 800 ϵ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ 

et 224 ϵ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 

21 http://drees.solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/er921.pdf  

http://drees.solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/er921.pdf
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¶ une personne ayant travaillé comme salarié cinq ans dans les dix ans précédant son entrée au 

ŎƘƾƳŀƎŜ ǇƻǳǊǊŀ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǾŀƭƛŘŜǊ ƛƴŘŞŦƛƴƛƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ł ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ǘŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǊŜǎǘŜ 

ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{{ ; tel ne sera pas le cas pour une personne ayant travaillé quatre ans et neuf 

mois ; 

¶ un chômeur de longue durée dont le conjoint perçoit 1,5 Smic pourra valider des trimestres 

ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƛƭƭƛƳƛǘŞŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭΩ!{{Σ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ŎŜƭǳƛ Řƻƴǘ ƭŜ 

conjoint perçoit 1,6 Smic ŎŀǊ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭΩ!{{Φ 

[Ŝǎ ŘŞŦŀǳǘǎ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝƴ matière ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎement au travail 

Le gain au travail ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǎǎǳǊŞ ǇŀǊ ƭΩ!{{ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǇŜǊœƻƛǘ 

également des aides au logement. /ΩŜǎǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƻǳǇƭŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ŎƻƳǇƻǎŞ ŘΩǳƴŜ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ł ƭΩ!{{ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ Ŝƴ ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ǘƻǳŎƘŜ ǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ 

1,15 Smic ƳŜƴǎǳŜƭ Ŝǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ƘŀǳǎǎŜ ŘŜ ǎŀ ǊŞƳǳƴŞǊŀǘƛƻƴ, est au final perdant (cf. graphique 5). 

Ce ǊŞǎǳƭǘŀǘ Ŝǎǘ ŘǶ Ł ƭŀ ŎƻƴƧǳƎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǘ Ł ǎƻƴ ŎŀǊactère forfaitaire, 

Ǉǳƛǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Řǳ ŎƻǳǇƭŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜƴǘ ŘŜ ŎŜ ǇƭŀŦƻƴŘΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ǎƻƴ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ 

avec le calcul des allocations logement.  

Graphique 5 : Exemple ǇŜǊǘŜ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Řǳ ǘǊŀvail 

Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩ!{{ 

 

Source : Législation 2017. Calculs France Stratégie. 

5ŜǇǳƛǎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜ Ŝƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмтΣ ǳƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{{ ǉǳƛ 

ǊŜǘǊƻǳǾŜ ǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇŜǳǘ ŎǳƳǳƭŜǊ ƛƴǘŞƎǊŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ǊŜvenu durant trois 

ƳƻƛǎΦ 5ŝǎ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{{ ǇŜǳǘ Ŝƴ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩ!{{ Řŀƴǎ ǎŀ 

base ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ǎŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘivité sera nulle ou très faible durant les premiers mois de reprise 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ /Ŝƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳΩŀǳ-delà des 3 premiers mois de cumul « intégral η όŜƴǘǊŜ ƭΩ!{{ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞύΣ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ǇŜǳǘ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎŜǳƭǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ǘƛǊŞǎ ŘŜ ǎƻn activité, sans percevoir 

immédiatement la prime.  
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Dans tous les cas, au-ŘŜƭŁ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ƳƻƛǎΣ ƛƭ ǇŜǊŘ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ ƭΩ!{{ ǘŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊΦ 

{ǳǊǘƻǳǘΣ ǎΩƛƭ ǊŜǘƻƳōŜ ŀǳ ŎƘƾƳŀƎŜΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛΣ ǇŜǊŘǳ ǎƻƴ Şligibilité 

Ł ƭΩ!{{ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀǳǊŀ ŞǇǳƛǎŞ ǎŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ł ƭΩ!w9Σ ŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ǉǳΩƛƭ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƛƴŘŞŦƛƴƛƳŜƴǘ ǎΩƛƭ 

ƴΩŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ ǊŜǇǊƛǎ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ όcf. figure 3). 

9ƴ ǎƻƳƳŜΣ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ŎŜ ǎtade 

ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŦƭǳƛŘƛǘŞ Řǳ ǇŀǊŎƻǳǊǎ Řǳ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ Ŝǘ ǎƻƴǘ ŘŞǎƛƴŎƛǘŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ 

Figure 3 : UƴŜ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ǇŜǊŘǊŜ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ!{{ 

Cas 1 Υ Ǉŀǎ ŘŜ ǇŜǊǘŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ!{{ 

 

Cas 2 Υ ǇŜǊǘŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ!{{ Ł ŎŀǳǎŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ ŀƴƴŞŜǎ мр Ŝǘ мс 

 
Lecture Υ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ мр Ŝǘ мс Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭΩ!{{ Ŝƴ Ŧƛƴ 

ŘΩŀƴƴŞŜ муΣ ŎŀǊ ŜƭƭŜ ƴΩŀ ǘǊŀǾŀƛƭƭŞ ǉǳŜ п ŀƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƛȄ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀnnées qui précèdent la fin de son dernier contrat de travail 

όǇŞǊƛƻŘŜ ǎƛǘǳŞŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ с Ŝǘ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ мсύΦ  

[Ŝǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǳ w¦! 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǳ w¦! Řƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŎƻǊǊƛƎŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦŀǳǘǎ ŀŎǘǳŜls de cette allocation en 

ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ όŎŦΦ ŦƛƎǳǊŜ пύΦ 

9ƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŧƛƴ Ł ƭŀ ŎƻŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ǉǳƛ ǇŀǊǘŀƎŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ ƳşƳŜ ƻōƧŜŎǘƛŦ Ƴŀƛǎ 

ŎǊŞŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƛǉǳƛǘŞ Ŝƴ ŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘƛŦŦŞǊŜntes et en offrant des droits 

variables, alors que le public ciblé est le même, cette intégration poursuit également un objectif de 

lisibilité. 

3.2. [Ŝ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǳ w¦! 

{ŎŞƴŀǊƛƻ ŘŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŀǳ w¦!  

Ce scéƴŀǊƛƻ ŘŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀ ŞǘŞ ŘƛǎŎǳǘŞ Řŝǎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ waL Ŝǘ il ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ 

travaux administratifs ces dernières années. 

[Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!{{ dépendront désormais du RUA, ŎΩŜǎǘ-à-dire le dispositif de 

droit communΦ [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ Řǳ w¦! ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘŜ 

prendre le relais et ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ǇŀǊ tƾƭŜ ŜƳǇƭƻƛ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜǎ 

allocations chômage. 
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/Ŝ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘŞrence de lΩŜǎǇǊƛǘ ŘŜ ƭa réforme, qui vise à améliorer la 

ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŞǉǳƛǘŞ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞΦ Lƭ garantit un gain au travail qui soit le 

ƳşƳŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳǎΦ [ŀ ŘƛǎǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŜƴǘǊŀƞƴŜrait celle du droit connexe de cumul de trimestres de 

retraite qui lui était attaché, sans pour autant préempter la réponse à une autre question : celle de 

ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ du RUA avec le système des retraites. 

3.3. [Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻƴ-ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǳ w¦! 

9ƴ Ŏŀǎ ŘŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘƛǎǘƛƴŎǘŜΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!{{ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀƛŜƴǘ Ł ǇƻǳǾƻƛǊ 

ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Řǳ w¦!Φ 

Les difficultés non résolues 

[Ŝ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩ!{{ Ŝƴ-ŘŜƘƻǊǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦! ƭŀƛǎǎŜǊŀƛǘ ǇŜǊŘǳǊŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝt 

ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ. Ceux-Ŏƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǉǳŜ 

la réforme du RUA vise justement à corriger ces défauts dans le système actuel des minima sociaux. 

Les difficultés nouvelles 

En cas de non-intégratƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{{ ŀǳ w¦!Σ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀit ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ grands objectifs pour 

lesquels on veut créer le RUA ne soient pas battus en brèche, notamment le gain au travail. À cet égard, 

ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŀǘǘŀŎƘŞ Ł ƭΩ!{{ ƳŞǊƛǘŜǊŀƛǘ ŘŜ ǘƻǳǘŜ Ŧŀœƻƴ ŘΩşǘǊŜ ǊŞŦƻǊƳŞΦ tŀǊ 

ailleursΣ ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƻǴ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{{ ƻǳ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ seraient également bénéficiaires ŘΩǳƴŜ 

partie du RUA (supplément logement notamment) devraient être analysées de près. 

 

 



Figure 4 : Grâce au revenu univerǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǳƴ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ Ŏƻƴǎǘŀƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ 

DANS LE SYSTEME ACTUEL : le revenu disponible brut est susceptible de décroître avec le revenu ou avec celui du conjoint 

 
Source : Législation 2017. Calculs France Stratégie. 

AVEC LE RUA : le gain au travail reste le même, que la personne (ou le couple) soit ou non aidée pour le logement  

                                               Pour une personne propriétaire de son logement                                                   Pour une personne locataire 

  



4. Les aides aux personnes âgées 

4.1. tƻǳǊǉǳƻƛ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ w¦! ? 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǾƛŜ ƳƻŘŜǎǘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ Řǳ ζ minimum vieillesse », 

ǉǳƛ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘŜǇǳƛǎ нллт ŘŜ ƭΩallocation de solidarité aux personnes âgées (ASPA, cf. encadré 7). 

Le minimum vieillesse pourrait également rejoindre les aides regroupées au sein du RUA, du fait que 

le RUA a vocation à devenir une prestation de solidarité universelleΣ ǉǳƛ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ 

personnes à faibles ressources, quelles que soient leur situation de vie. Bien entendu, dans un tel 

ǎŎƘŞƳŀ ƭŀ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀƛǘ ŘΩşǘǊŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΦ  

Profil des bénéficiaires du minimum vieillesse 

Fin 2017, environ 550 000 allocataires perçoivent le minimum vieillesse, dont près de 60 % par le biais 

ŘŜ ƭΩ!{t! όƭŜ ǊŜǎǘŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ ŀǳ ζ stock η ŘŜ ƭΩ!{±ύΣ ŎƻǳǾǊŀƴǘ срл ллл ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǎƛ ƭΩƻƴ ŀƧƻǳǘŜ ƭŜǎ 

conjoints non allocataires. Les femmes sont un peu plus nombreuses que les hommes parmi les 

bénéficiaires (reflétant la proportion de femmes parmi la population de plus de 60 ans).  

tǊŝǎ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ǉǳŀǊǘǎ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ƭΩ!{t! Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜΣ mais parmi elles 

une sur trois ƴŜ Ǿƛǘ Ǉŀǎ ƛǎƻƭŞŜ όŀǾŜŎ ǳƴ ŜƴŦŀƴǘ ŀŘǳƭǘŜΣ ŜǘŎΦύΦ ¦ƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ǉǳŀǊǘ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ Ǿƛǘ 

en couple. Près des deux tiers ont plus de 70 ans. Près de six sur dix sont locataires et quasiment tous 

touchent une allocation logement. La très grande majorité des bénéficiaires du minimum vieillesse 

vivent en logement ordinaire, mais un peu plus de 30 ллл ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ vient en foyer ou en 

résidence sociale. 

Le niveau de vie médian ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ Ŝǎǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ м 060 ϵ ǇŀǊ ƳƻƛǎΦ vǳŀǘǊŜ ǎǳǊ ŘƛȄ ǾƛǾŜƴǘ Ŝƴ 

dessous du seuil de pauvreté. 
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Encadré 7 Υ [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ : présentation de la prestation  

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ό!{t!ύΣ ŎǊŞŞŜ Ŝƴ нллтΣ Ŝǎǘ ŘŜǎǘƛƴŞŜ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜŀǳx entrants dans 

le dispositif dit du « minimum vieillesse ηΦ 9ƭƭŜ ǊŜƳǇƭŀŎŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ ό!{±ύΣ ǉǳƛ 

continue à bénéficier aux personnes âgées entrées avant 2007 si elles le souhaitent. Ce dispositif permet aux 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŘΩŀǳ moins 65 ŀƴǎΣ ƻǳ ŀȅŀƴǘ ŀǘǘŜƛƴǘ ƭΩŃƎŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜ Ŝƴ Ŏŀǎ 

ŘΩƛƴŀǇǘƛǘǳŘŜ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ (entre 60 et 62 ans selon leur année de naissance)Σ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ƳƛƴƛƳŀƭ ŘŜ 

revenu.  

tƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩ!{t!Σ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǊŞǎƛŘŜǊ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŘŜ manière stable, soit lΩǳƴŜ ƻǳ ƭΩŀǳǘǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ Υ 

¶ résidence du foyer permanent (le lieu de résidence habituelle) en France ; 

¶ lieu de séjour principal (plus de 6 mois ou 180 jours pendant une année) en France.  

Les étrangers hors UE doivent être titǳƭŀƛǊŜǎ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩǳƴ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ǎŞƧƻǳǊ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ Ł 

ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ŘŜǇǳƛǎ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŘƛȄ ŀƴǎ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!{t!Φ 

[Ω!{t! Ŝǎǘ ǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ ŎƻƴƧǳƎŀƭƛǎŞ ǉǳƛ ǇǊŜƴŘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΣ ǇƻǳǊ ǎƻƴ ŎŀƭŎǳƭΣ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Řǳ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ 

ainsi que celles dŜ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘΦ [Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ!{t! pour un couple correspond à 1,55 fois le montant de 

ƭΩ!{t! pour une personne seule. 

[Ŝǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎƻƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀǇǇǊŞŎƛŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ Ƴƻƛǎ ǉǳƛ ǇǊŞŎŝŘŜƴǘ ƭŀ ŘŀǘŜ ŘΩŜŦŦŜǘΣ ƻǳ ǎǳǊ мн Ƴƻƛǎ ǎƛ 

les ressources trimestrƛŜƭƭŜǎ Řǳ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ ŜȄŎŝŘŜƴǘ ƭŜ ǇƭŀŦƻƴŘΦ /ŜǘǘŜ ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ Ŝǎǘ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŞΦ 

tƻǳǊ ǇŜǊŎŜǾƻƛǊ ƭΩ!{t!Σ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ƭƛǉǳƛŘŞ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ł ǊŜǘǊŀƛǘŜ Υ ƭΩŀƛŘŜ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ ŘŜ 

manière différentielle pour compléter les petites pensions.  

[Ω!{t! Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƭǳǊƛŀƴƴǳŜƭƭŜΦ {ƻƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŀǘǘŜƛƴŘǊŀ флоΣнл ϵ ŀǳ мŜǊ 

janvier 2020. Elle fait partie des prestations sociales qui sont pour partie récupérables sur succession auprès 

des héritiers, au motif que le minimum vieillesse se substitue à la solidarité familiale, qui doit primer en 

principe22. 

[Ω!{t! ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǊŀǊŜǎ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŜǎ 

ressources brutes des assurés, et non sur les ressources nettes ou nettes imposables. Le patrimoine des 

bénéficiaires du minimum vieillesse est également pris en compte, à hauteur de 3 % de leur valeur vénale 

όǉǳŜƭǎ ǉǳΩŜƴ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ǊŞŜƭǎύΣ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎt pas prise en 

compte. 

Ni les allocations logement, ni les prestations familiales (bien que les cas de bénéficiaires soient a priori réduits 

Ŝƴ ƴƻƳōǊŜύ ƴŜ ǎƻƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇǘŀōƛƭƛǎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ōŀǎŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t!Φ ¦ƴ ŀǎǎǳǊŞ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ 

cumuler son minimum vieillesse avec une aide personnelle au logement. 

[Ω!{t! ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƳǇƻǎŀōƭŜ Ł ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ Ŝǘ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŜȄƻƴŞǊŞŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ Ŏƻǘƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ23. 

[Ŝǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t! ǎƻƴǘ Ŝƴ ƻǳǘǊŜ ŜȄƻƴŞǊŞǎ ŘŜ ǘŀȄŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǘŀȄŜ ŦƻƴŎƛère et ne sont pas 

ǊŜŘŜǾŀōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭ ǇǳōƭƛŎΦ 

[Ŝǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t! Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ 

[ŀ ōŀǎŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ƭΩ!{t! ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ. LΩ!{t! Ŝǎǘ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ 

ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ŎŀƭŎǳƭŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎe de ressources brutes (avant paiement des impôts et des cotisations 

sociales). Le fait de prendre en compte des ressources aussi éloignées de celles réellement perçues par 

ƭŜǎ ŀǎǎǳǊŞǎ Ŝǎǘ ŘƛǎŎǳǘŀōƭŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ (garantir 

effectivement un niveau de ressources minimum) et porteur de confusion pour les assurés qui ont 

tendance à ne connaître et à ne déclarer que leurs revenus nets24.  
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5Ŝ ǎǳǊŎǊƻƞǘΣ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘΩǳƴ ǊŜƴŘŜƳŜƴǘ ŦƛȄŞ ŎƻƴǾŜƴtionnellement à 

3 % est discutable. De fait, ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ Ǉŀǎ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŦƛŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜǎ 

actifs des assurés : les seuls éléments connus sont déclaratifs. Le taux de rendement 

conventionnellement fixé à 3 % Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǇŜǳ compréhensible donc contesté (comparé par 

exemple au rendement actuel du livret A). 

Le barème apparaît injuste pour les couples dont un conjoint est en EHPAD. Actuellement, le 

ǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ŎƻǳǇƭŜ ƴŜ ƳƻŘƛŦƛŜ Ǉŀǎ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! όƭŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ 

et plafonds « couples η ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ǉǳŀƴŘ ƳşƳŜύΦ /ŜǘǘŜ ǊŝƎƭŜ ǇƻǎŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴΣ Řŀƴǎ 

ŎŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǾƛŜ Ŝƴ ŎƻƳƳǳƴ ƴΩŜȄƛǎǘŜƴǘ Ǉƭǳǎ Ŝǘ ƭŜ ŎƻǳǇƭŜ 

doit faire face au coût additionnel ŘΩǳƴŜ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎΦ  

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜΣ ƭΩ!{t! Ŝǎǘ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŘΩŃƎŜ. [ΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ 

régime distinct pour les personnes âgées induit une phase de transition pour les personnes qui étaient 

bénéficiaires ŘŜ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ όw{!Σ !!Iύ ŀǾŀƴǘ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩŃƎŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜΦ 

[Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ŘŜ ǊŝƎƭŜ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŎŀƭŎǳƭ ǇŜǳǘ ŎǊŞŜǊ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ 

pour les personnes concernées, génère des ruptures de droiǘǎ Ŝǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴƛǉǳƛǘŞǎΦ 

[Ω!{t! Ŝǎǘ ǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ ŘŞŘƛŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ Řƻƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Řǳ 

ǘǊŀǾŀƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇŜƴǎŞŜ 

tŀǊ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŃƎŞǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŀƛƭler. 

Notamment, ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŜȄƛƎŜŀƴǘ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ƭŀ ƭƛǉǳƛŘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ 

ŜƭƭŜ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎΦ 

Pour autant, lΩ!{t! ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜǇǳƛǎ нлмр ǳƴ ŀōŀǘǘŜƳŜƴǘ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ en bas de la 

distribution de revenus, afin de ne pas pénaliser ceux qui continuent de travailler un peu. Ainsi, ne sont 

Ǉŀǎ ǇǊƛǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ƧǳǎǉǳΩŁ 0,9 fois le Smic ōǊǳǘ ƳŜƴǎǳŜƭΣ ǎƻƛǘ м осфΣлф ϵ au total par 

trimestre en 2019 pour une personne seule (1,5 fois le Smic ōǊǳǘ ƳŜƴǎǳŜƭΣ ǎƻƛǘ н нумΣунϵ ǇŀǊ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ 

pour un couple). 

Néanmoins, de nombreux cas aberrants persistent. 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ne porte 

pas au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ ŘŜ 0,3 Smic net mensuel en moyenne par trimestre pour une personne 

seule (0,5 Smic pour un couple). Au-delà de ce niveau de revenus, lorsque les bénéficiaires touchent 

également des aides personnelles au logement, non seulement les bénéficiaires ne gagnent pas à 

travailler, mais ils voient leur revenu disponible diminuer, puisque les deux prestations baissent en 

même tempsΦ [ŀ ǇŜǊǘŜ ƴΩŜǎǘ ŜŦŦŀŎŞŜ ǉǳΩau niveau de 1,1 Smic (cf. graphiques n° 13 à 15). 

                                                           

22 La récǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǎǳŎŎŜǎǎƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǎǎǳǊŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƳƛǘŜ ŘŜ с фофΣс ϵ ǇŀǊ ŀƴ Ŝƴ нлмф όртуΣо ϵ ǇŀǊ ƳƻƛǎύΦ !ƛƴǎƛΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

ŀǎǎǳǊŞǎ ƴΩŀȅŀƴǘ ŀǳŎǳƴŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ŀǳǘǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ŀƴƴŞŜΣ ǳƴŜ ŦǊŀŎǘƛƻƴ ǎΩŞƭŜǾŀƴǘ Ł нуфΣф ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ 

Ŝƴ нлмф ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ récupérable sur succession. 

23 CSG, CRDS (comme les autres minima sociaux) et contribution additionnelle de solidarité pour l'autonomie (applicable aux 

pensions de retraites). 
24 {ƛ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ǊŜǾŜƴǳǎ ōǊǳǘǎ Ŝǘ ǊŜǾŜƴǳǎ ƴŜǘǎ Ŝǎǘ ƭƛƳƛǘŞŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ ƴŜ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜ ǉǳΩŀǳȄ ǇŜƴǎƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ Ŝƴ 

ōŀǎ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ όŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ /{DΣ /w5{ Ŝǘ /ŀǎŀ ǎǳǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇŜƴǎƛƻƴǎ ƧǳǎǉǳΩŁ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳǎ 

et en fonction du quotient familial), elle est a priori plus substantielle sur les reveƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ ŘǊƻƛǘ 

commun en matière sociale et fiscale. 
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Graphique 13 : Évolution du revenu disponible en fonction du revenu du travail pour une personne 

âgée de plus de 65 ans, locataire, vivant seule (en euros) 

  

Source : France Stratégie. 

Graphique 14 : Évolution du revenu disponible en fonction du revenu du travail du conjoint pour 

une personne âgée de plus de 65 ans, locataire et sans revenus (en euros) 
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Graphique 15 Υ ;Ǿƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘŀǳȄ ƳŀǊƎƛƴŀƭ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ 

ŃƎŞŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ ср ŀƴǎ όŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭΩ!{t!ύ 

 

Source : France Stratégie. 

[Ŝǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Řu minimum vieillesse au RUA 

CŀƛǊŜ ǊŜƴǘǊŜǊ ƭΩ!{t! Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦! ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘΩŜƴ corriger les nombreux défauts. En 

particulier, une telle intégration permettrait ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴt à la fois de 

la nature des ressources prises en compte et de la façon de mesurer ces ressources (ƭΩ!{t! étant ƭΩǳƴŜ 

des seules prestations ǇƻǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ŎŀƭŎǳƭŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ōǊǳǘŜǎ). Cette 

harmonisation améliorerait la lisƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀƛǘ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩŃƎŜǎ. 

[Ŝ w¦! ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŘŜǾǊŀ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛŦ 

Il est difficile de comparer directement les montants du minimum vieillesse et des minima de pension 

en raison des nombreuses différences de caractéristiques (dispositif conjugalisé sous condition de 

ressources large vs. dispositif individualisé sans condition de ressources). Pour autant, il est essentiel 

ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ Ł ǳƴ assuré ayant travaillé toute sa carrière un niveau de 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊΣ ǘƻǳǘŜǎ ŎƘƻǎŜǎ ŞƎŀƭŜǎ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ Ł ǳƴ ŀǎǎǳǊŞ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŞΦ /ΩŜǎǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ 

du minimum contributif (MICO). Cet objectif a été rappelé par le Président de la République lors de 

ǎƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ нр ŀǾǊƛƭ нлмф ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀ ŦƛȄŞ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ Ł ŀtteindre de 1 ллл ϵ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ƎƭƻōŀƭŜ 

(de base et complémentaire) pour une carrière complète au niveau du Smic25, soit un montant 

ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩ!{t!Φ {ƛ ƭΩ!{t! ƛƴǘŝƎǊŜ ƭŜ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦!Σ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜǾǊŀ ŘŜƳŜǳǊŜǊΦ  

À cet égard, il faudra étudier de près lŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŃƎŞŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ bénéficiaire des aides 

au logementΣ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ est éligible au minimum vieillesse ou non. 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŀǳǾŀƛǎŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ǇŜǳǘ 

conduire à pénaliser, parmi les retraités qui perçoivent une aide personnelle au logement, des assurés 

ǉǳƛ ƻƴǘ ŀŎǉǳƛǎ ǳƴŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ ƳƻŘŜǎǘŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜǳȄ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ ŀǳŎǳƴŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜ (cf. figure 

n° 6)Φ [ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ w¦! ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǎupprimer cette anomalie. 

                                                           

25 [ΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ǇǊŞŎƛǎŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŞǘŞ ŘŞŎƛŘŞŜ όŀǾŀƴǘ нлнр Ŝƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜύΦ 
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Figure 6 : Composition du revenu disponible en fonction des droits à retraite (situation actuelle) 

 
 

¦ƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩŃƎŜ 

[ΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩƻŎǘǊƻƛ ƛƴƛǘƛŀƭ Řǳ Ƴƛƴimum vieillesse, doit tenir 

ŎƻƳǇǘŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƻƴǘ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ Ŧƛƴ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ƻǴ ƭΩŀǎǎǳǊŞ 

Ŧŀƛǘ ǎŀ ŘŜƳŀƴŘŜΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŎŜǘǘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ peut conduire, en pratique, Ł ŘƛŦŦŞǊŜǊ ƭΩƻŎǘǊƻƛ ŘŜ ƭΩ!{t! 

ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ en jouissance de la retraite, ou à diminuer temporairement le montant versé, 

ŎŀǊ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ ŎƘƾƳŀƎŜ durant les derniers mois où ƭΩŀǎǎǳǊŞ est en activité 

sont incluses dans la base ressources du minimum vieillesse. La mise en place du RUA doit viser à 

résoudre ce genre de difficulté. 

4.2. Les garanties à apporter Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Řu minimum vieillesse au RUA 

 

Un montant de RUA perçu par les personnes âgées au moins égal au montant du minimum vieillesse 

9ƴ Ŏŀǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! Řŀƴǎ ƭŜ w¦!Σ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ w¦! ǇŜǊœǳ όǎƻŎƭŜ Ǉƭǳǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ 

accordé aux personnes âgées) par une personne âgée sans autres sources de revenu serait au moins 

ŞƎŀƭ Ł ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǊœƻƛǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ!{t!Φ 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! Řŀƴǎ ƭŜ w¦! ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ supplément personne âgée » 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t! ƻƴǘ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎǘŀōƭŜǎ : la 

ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ǾƛŜΣ ǎŀƴǎ şǘǊŜ ŦǊŞǉǳŜƳƳŜƴǘ ǊŞǾƛǎŞŜ26Φ 9ƴ ŎŜƭŀΣ ƭΩ!{t! 

ŘƛŦŦŝǊŜ Řǳ w{! ǉǳƛΣ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ƎŀǊŀƴǘƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƛƴŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜΣ ǾƛǎŜ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ dans 

ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ, donc qui a vocation à être remplacé par des revenus du 

travail. Parce que ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŃƎŞǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ, 

ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Řƻƛǘ ǊŜǎǘŜǊ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ 

ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎƻǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǇŀǳǾǊŜǘŞ Ŝƴ ǊŜƴƻǳŀƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞΦ !ǳǘǊŜƳŜƴǘ ŘƛǘΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! 

Řŀƴǎ ƭŜ w¦! ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ supplément personne âgée ».  

                                                           

26 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŀŎǘǳŜƭΣ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! Şǘŀƴǘ ǎǳōƻǊŘƻƴƴŞŜ Ł ƭŀ liquidation des droits à la retraite, même dans 

ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ƻǴ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŃƎŞŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳΣ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ŎǳƳǳƭŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎΦ  
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[ΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ w¦! Ŝǘ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ǇŜǊœǳ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŃƎŞŜ ƴŜ ŘƻƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞǎ Ł 

une obligation de rechercher un emploi 

¦ƴŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜ Ŝǎǘ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ ŀǳ w¦! ƴŜ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊŀ 

ŘΩŀǳŎǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ [Ŝ Ǝŀƛƴ ŀǳ 

ǘǊŀǾŀƛƭ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀǎǎǳǊŞ Ł ǘƻǳǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ Řǳ w¦! ŜȄŜǊœŀƴǘ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ Ŝǘ ƛƭ ƴΩȅ ŀ ŀǳŎǳƴŜ Ǌŀƛǎƻƴ ǉǳŜ 

les personnes âgées qui peuvent et souhaitent travailler ne bénéficient pas de cette assurance. En 

revanche, ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŃƎŞǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ. Aucune 

obligation ne leur sera fixée en matière de recherche ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ 

4.3. [Ŝ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŀǳ sein du RUA 

Le minimum vieillesse serait intégré dans le champ du RUA, sous la forme ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ŘŞŘƛŞΣ 

ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ ŀǳ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŜƴǘǊŜ le RUA socle et lΩASPA. Le montant 

maximum du minimum vieillesse serait donc inchangé (au moins). Ce supplément serait conjugalisé, 

ŎƻƳƳŜ ƭΩŜǎǘ ƭΩ!{t!. 

9ƴ Ǉƭǳǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŞƧŁ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ w¦! ǎƻŎƭŜΣ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ŎŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ǎŜǊŀƛǘ 

soumise, comme ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ Ł ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŃƎŜΦ wŜǎǘŜ Ł ǎŀǾƻƛǊ ǎƛ ŎŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŃƎŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘƻƛǾŜƴǘ ŘŜƳŜǳǊŜǊ ƛƴŎƘŀƴƎŞǎ όср ŀƴǎΣ ƭƛǉǳƛŘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǎŜǎ 

ŘǊƻƛǘǎ Ł ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŀƴǘŞǊƛƻǊƛǘŞ ŘŜ ǎŞƧƻǳǊ ŘŜ мл ŀƴǎ ǇƻǳǊ les assurés de nationalité étrangère), 

ou évoluer dans le cadre de la réforme. Ces questions devront être traitées en prenant en compte le 

contexte de transformation profonde de notre système de retraites.  

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦! ŎƻƴŘǳƛǊŀƛǘ Ł ǘǊŀƛǘŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŜƴŎƻǊŜ :  

¶ Le gain au travail : celui des personnes âgées doit-il être le même que celui des autres 

bénéficiaires du RUA ? 

¶ La base ressources : faut-il aligner complètement celle du supplément personne âgée et celle 

du socle du RUA ? 

¶ La récupération sur succession : faut-il maintenir le principe de la récupération sur 

succession ? Si oui, sǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ou sur le seul supplément personnes âgée ?  

¶ [Ωarticulation de la prestation de solidarité servie aux personnes âgée avec celle du minimum 

contributif  (cf. infra). 

Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀ Ŝƴ ƻǳǘǊŜ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ōƻƴƴŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ w¦! ŀǾŜŎ ƭΩŀƴŎƛŜƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƭΩ!{±Σ Řƻƴǘ un 

peu plus de 230 000 personnes continuaient de bénéficier fin 2017. 

4.4. [Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻƴ intégration des aides aux personnes âgées au RUA 

vǳŀƴŘ ōƛŜƴ ƳşƳŜ ƭΩ!{t! ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ƛƴǘŞƎǊŞ ŀǳ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦!Σ ǳƴŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t! 

resteraient potentiellement affectées par la réforme, ne serait-ŎŜ ǉǳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩǳƴŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘΩŜƴǘǊŜ 

eux tƻǳŎƘŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ bŜ ǎŜǊŀƛǘ-ce que pour des questions de 

ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞΣ ƛƭ Ŝǎǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŜǳƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ ŀǳ 

minimum vieillesse la forme actuelle de ces aides personnelles, dès lors que celles-ci seront amenées 

Ł ŞǾƻƭǳŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƳƳŜƴǎŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ όȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜǎ 

personnes âgées non éligibles au minimum vieillesse). 
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Par ailleurs, en cas de non intégration au RUA, les limites actueƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ!{t! ƴŜ ǎŜǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǘǊŀƛǘŞŜǎΦ 

En outre, il faudrait a minima ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!{t! Ŝǘ ƭŜ w¦!Σ ŎŜ ǉǳƛ ǎǳǇǇƻǎŜ 

de régler : 

¶ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!SPA et le futur supplément logement ; 

¶ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!{t! Ŝǘ ƭŜ ǎǳǇǇlément handicap Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦!Σ 

ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳΩŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘƛŦŦŝǊŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I м Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!I н ŀǳ 

ƳƻƳŜƴǘ Řǳ ŦǊŀƴŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŃƎŜ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ; 

¶ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŎǳƳǳƭ ŘŜ ƭΩ!{t! ŀǾŜŎ ƭŜ w¦! ǎocle. 
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5. Les aides aux personnes en situation de handicap 

5.1. tƻǳǊǉǳƻƛ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 

handicap dans le RUA ? 

[Ŝ ƳƛƴƛƳǳƳ ǎƻŎƛŀƭ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜǎǘƛƴŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǾƛŜ ƳƻŘŜǎǘŜ Ŝǎǘ 

lΩŀƭƭƻŎŀǘion aux adultes handicapés (AAH) (cf. encadré 5). Elle pourrait rejoindre les aides regroupées 

au sein du RUA, dès lors que le RUA a vocation à devenir une prestation de solidarité universelle, qui 

ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ł ŦŀƛōƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ǉǳŜlles que soient leur situation de vie. Dans un 

tel schéma, inclusif, une personne handicapée disposant de peu de ressources Ŝǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ ǳƴŜ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǉǳƛ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘŜ ǇŜǳ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ŀǾŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜΦ .ƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳΣ ƭŀ 

spécificité de la situation de handicap continuerait ŘΩşǘǊŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΣ ǇǳƛǎǉǳŜ ƭŜ ŘŜǎǎƛƴ ŘŜ ƭŀ 

prestation doit tenir compte de la spécificité des situations de vie de chacun.  

A contrarioΣ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭΩ!!I Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ Řǳ w¦! ǊŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ł Ƴŀƭ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘif 

ŘΩǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞΣ Ŝƴ ŀŎǘŀƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǘǊŀƛǘŜ Ł ǇŀǊǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŘŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛŜ 

ƳƻŘŜǎǘŜ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜΣ ƻǳ ǉǳŜΣ ǎŀƴǎ şǘǊŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜΣ ŜƭƭŜ Ǿƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƳŞƴŀƎŜ 

comptant une personne handicapée.  

Profil des allocŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I 

Fin 2018, près de 1,2 million de personnes handicapées ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ƭΩ!!IΣ pour une dépense 

de 9,7 aŘϵ όȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘǎύΦ Uƴ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǎǳǊ Ŏƛƴǉ ǇŜǊœƻƛǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ 

compléments (150 000 personnes de la MVA et 65 000 personnes du CR). Une grosse moitié des 

allocataires ŀ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ 80 % ou plus (625 000 personnes).  

[Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŀ ŘƻǳōƭŞ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ ƳƛƭƛŜǳ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ мфулΣ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ Řǳ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ 

ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ǉǳƛ se sont assouplies et de revalorisations importantes 

des barèmes intervenues entre 2007 et 2012. Sur la période 2012-2018, le nombre de bénéficiaires a 

augmenté de 150 000 (+ 15 %) ; cette progression est entièrement imputable aux bénéficiaires de 

ƭΩ!!I-2 (+ 38 %). 

Graphique 6 Υ 9Ǿƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ŜƴǘǊŜ мффл Ŝǘ нлмт 

 

Source : Drees, France métropolitaine 
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Encadré 5 Υ [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŀŘǳƭǘŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞǎ : présentation de la prestation 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŀŘǳƭǘŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞǎ ό!!Iύ ŀ Şǘé créée par la loi n° 75-роп Řǳ ол Ƨǳƛƴ мфтр ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ 

faveur du handicap. Elle a été conçue comme une prestation sociale destinée à assurer un minimum de 

ressources et des conditions de vie dignes aux personnes dont les ressources sont les plus faibles du fait de 

leur handicap, en application des principes du préambule de la Constitution de 1946 (article 11). Cette notion 

ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ŜƴǘǊŀƞƴŜΣ ǇŀǊ ƭǳƛ-ƳşƳŜΣ ŘŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ǎΩƛƴǎŞǊŜǊ Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

et plus encore danǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘǳǊŀōƭŜ Ł ǘŜƳǇǎ ǇƭŜƛƴΦ  

5ŝǎ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜΣ ƭΩ!!I ƴΩŀ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŜƴǎŜǊ ƭŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ Řǳ 

ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǎǘ ǘǊŀƛǘŞŜ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝǘ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎΣ Řƻƴǘ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎƻǳǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ 

ressources Υ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ǘƛŜǊŎŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ό!/¢tύΣ ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳşƳŜ ƭƻƛΣ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ 

remplacée par la prestation de compensation du handicap (PCH) à partir de la loi n°2005-102 du 11 février 

нллр ǇƻǳǊ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƘŀƴŎŜǎΣ ƭŀ Ǉŀrticipation et la citoyenneté des personnes handicapées. 

[Ω!!I Ŝǎǘ ŘŜǎǘƛƴŞŜ Ł ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ ŘŜ нл ŀƴǎ27 ou plus, ne pouvant prétendre à une pension de 

ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ Ł ǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ όƘƻǊǎ !{t!ύ ƻǳ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ όǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ ŀƭƭƻŎŀǘƛon supplémentaire 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞύΣ ƻǳ Ł ǳƴŜ ǊŜƴǘŜ ŘΩŀŎŎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩǳƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŞƎŀƭ Ł ƭΩ!!IΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ 

ǎΩŀƧƻǳǘŜǊ Ł ŎŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǳǊ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŜƴǎǳŜƭ Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭϥ!!IΣ ǎŀƴǎ ǉǳŜ ƭŜ ǘƻǘŀƭ ŘŜǎ 

deux puisse excéder le montant de l'AAH à taux plein, soit 900 ϵΦ  

Elle est attribuée selon des critères médicaux et sociaux évalués par la commission des droits et de 

ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ ό/5!tIύ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ Ƴŀƛǎƻƴǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

handicapées (MDPH). 

[Ω!!I ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜΣ ǎƻǳǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ Řŀƴǎ ŘŜǳȄ Ŏŀǎ Υ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜ Ǿƻƛǘ 

ǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ул ҈ όŎŀǎ Řƛǘ ζ AAH-1 ») Τ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜ Ǿƻƛǘ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ 

ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŜƴǘǊŜ рл ҈ Ŝǘ тф ҈ ŀǎǎƻǊǘƛ ŘΩ« ǳƴŜ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł 

ƭΩŜƳǇƭƻi » (RSDAE)28 (cas dit « AAH-2 »). Dans ce second cas, son versement prend forcément fin à partir de 

ƭΩŃƎŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜΦ 

En novembre 2019, le plafond de reǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎΩŞǘŀōƭƛǘ Ł флл ϵ29 pour une personne seule et à 1 629 ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ 

couple sans enfant30Σ ŎƘŀǉǳŜ ŜƴŦŀƴǘ Ł ŎƘŀǊƎŜ ƳŀƧƻǊŀƴǘ ƭŜ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜ прл ϵ31. Le barème et la base ressources 

diffèrent pour les personnes admises dans un établissement ou un service d'aide par le travail. [ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

aux adultes handicapées (AAH) est quasi-ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎŞŜΦ /Ŝƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǾŜǊǎŞŜ Ł ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ Ŝǘ 

son montant maximal ne dépend pas de la configuration familiale. En revanche, les ressources prises en 

compte ǇƻǳǊ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǘƛŜƴƴŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ, bien que de façon plus favorable, des revenus de 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ƳŞƴŀƎŜ32. 

[Ω!!I Ŝǎǘ ŀǎǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘǎΦ ¦ƴŜ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ όa±!Σ млр ϵύ ƻǳ ǳƴ 

ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ό/wΣ мтф ϵύ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǾŜǊǎŞ Ŝƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!!IΦ tƻǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘǎΣ 

ƛƭ Ŧŀǳǘ ŀǾƻƛǊ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŞƎŀƭ Ł ул ҈Σ ǇŜǊŎŜǾƻƛǊ ƭΩ!!I Ł ǘŀǳȄ ǇƭŜƛƴ ƻǳ Ŝƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘΩǳƴ 

ŀǾŀƴǘŀƎŜ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ ƻǳ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǊŜƴǘŜ ŘΩŀŎŎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ƴŜ Ǉŀǎ ǇŜǊŎŜǾƻƛǊ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

et avoir un logement indépendant. Pour la majoration pour la vie autonome, il faut, en plus des conditions 

communes, percevoir une aide au logement. Pour le complément de ressources, il faut, en plus des conditions 

communes, avoir une capacité de travail inférieure à 5 % du fait du handicap. Le complément de ressources 

ŘƛǎǇŀǊŀƞǘǊŀ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ł ǇŀǊǘƛǊ Řǳ мer décembre 2019. Il sera maintenu pour les 

bénéficiaires actuels pendant une durée maximale de dix ans.  

 

                                                           

27 мс ŀƴǎ ǎƛ ƭŜ ƧŜǳƴŜ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ Ł ŎƘŀǊƎŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜǎ. 
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Environ 200 ллл ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ǾƛǾŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞΦ tŀǊƳƛ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎΣ 70 % perçoivent une AAH 

en tant que personne seule sans enfant, 5 % en tant que personne seule avec enfant, 15 % en tant que 

personne en couple sans enfant et 10 % en tant que personne en couple avec enfant. Sur les 70 % de 

ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ǎŜǳƭǎ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ŎŀƛǎǎŜǎΣ ŜƴǾƛǊƻƴ пр % vivent réellement seuls, 10 % vivent avec 

leurs deux parents, 10 % vivent avec un parent et environ 5 % vivent dans un ménage dit complexe33 

(cf. tableau 3). Au final, 1,7 million ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŧƻƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘΩǳƴ ƳŞƴŀƎŜ ǉǳƛ ǇŜǊœƻƛǘ ƭΩ!!IΦ 

Tableau 3 : Bénéficiaires ŘŜ ƭΩ!!I ǇŀǊ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ 

Configuration familiale wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳble des 

ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I 

Řƻƴǘ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ƭΩ!!I Ŝǎǘ ǇŜǊœǳŜ Ŝƴ ǘŀƴǘ 

que personne seule 

Personne seule 46 % 46% 

Couple sans enfant 15 % 0 % 

Famille monoparentale 15 % 10% 

Couple avec enfant 20% 10% 

Ménage complexe 5 % 4 % 

Total 100 % 70 % 

Source : Calculs RRUA à partir de sources CNAF et MSA et enquête BMS Drees (2012). 

Champ : allocataires AAH ne vivant pas en collectivité 

Une petite moitié des allocataires est âgée de plus de 50 ans. Près de six sur dix sont locataires, et 

presque tous touchent une allocation logement. Un allocataire sur quatre est logé chez un tiers (le plus 

ǎƻǳǾŜƴǘ ŎƘŜȊ ǎŜǎ ǇŀǊŜƴǘǎΣ ƻǳ ƭΩǳƴ ŘŜ ǎŜǎ ǇŀǊŜƴǘǎύΦ Le niveau de vie ƳŞŘƛŀƴ ŘŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I 

Ŝǎǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ м 380 ϵ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ34. Un bénéficiaire sur cinq vit en dessous du seuil de pauvreté. 

Deux allocataires sur dix travaillent (soit environ 180 000 bénéficiaires) : un sur dix en milieu protégé 

et un sur dix en milieu ordinaireΦ [Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!Iм Ŝxerçant une activité en milieu 

ǇǊƻǘŞƎŞ Ŝǎǘ ƭŞƎŝǊŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!Iн όenviron 50 000 versus 40 000) ; 

ŎΩŜǎǘ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ όŜƴǾƛǊƻƴ пл 000 versus 50 000). 

[Ŝǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ 

Le supplément ŘΩŀƛŘŜ ƳƻƴŞǘŀƛǊŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜ ǎŀƴǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł 

une personne non handicapée sans ressource dépend en réalité très directement de sa situation 

ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ ŘŜ ǎŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ƳŞƴage auquel il 

appartient. 

                                                           

28 [Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀtion de la RSDAE sont précisées aux articles D. 821-1-2 du code de la sécurité sociale. La restriction 

Ŝǎǘ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ ƴŜ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ŎƻƳǇŜƴǎŞŜǎΣ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǇƻǎǘŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘƛǎǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŞ ƻǳ 

ǎƻƴ ŜƳǇƭƻȅŜǳǊΦ [ŀ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘΩǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ŀƴ Ł ǇŀǊǘƛǊ Řǳ ŘŞǇƾǘ ŘŜ ƭa 

ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩ!!IΦ 

29 Montant mensuel moyen deǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇŜǊœǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜΦ 

30 /Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ŀǳ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ majoré de 81 %. 

31 Chaque enfant majore le plafond de 50 % du plafond de ressources pour une personne seule. 

32 Se référer à la mise de jeu n°3 présentée dans le cadre du cycle 2 de la concertation, « Faut-il individualiser ou familialiser 

ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ? ». 

33 PŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŦǊŝǊŜ ƻǳ ǳƴŜ ǎǆǳǊ, ou bien avec un parent et un enfant. 
34 Source : Insee, enquête ERFS 2017. 
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Tableau 4 : Aide mensuelle apportée à un ménage locataire (zone 2) sans aucune ressource suivant 

ǉǳΩƛƭ ŎƻƳǇǘŜ ƻǳ ƴƻƴ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜ όŜƴ ŜǳǊƻs)  

Configuration familiale Pas de PH PH {ǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ŘΩŀƛŘŜ ǎƛ tI 

Personne seule 762 1 169 407 

Personne seule + 1 enfant 1 115 1 310 195 

Personne seule + 2 enfants 1 342 1 532 190 

Personne seule + 3 enfants 1 741 2 048 307 

Couple sans enfant 1 032 1 227 195 

Couple + 1 enfant 1 251 1 310 59 

Couple + 2 enfant  1 509 1 532 23 

Couple + 3 enfants 1 909 2 048 139 

Source : Cas-types France Stratégie, législation au 1er novembre 2019. Nota : enfants de moins de 14 ans. 

tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŞŎŀǊǘ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŜƴǘǊŜ une ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǾƛǾŀƴǘ ǎŜǳƭŜ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ 

handicapée ou non est stable en bas de la distribution de revenus όŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ плл ϵ ǇŀǊ ƳƻƛǎΣ 

cf. tableau 4ύ Ǉǳƛǎ ǎΩŀŎŎǊƻƞǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƧǳǎǉǳΩŁ лΣо Smic Τ ƛƭ ŘƛƳƛƴǳŜ ŜƴǎǳƛǘŜ ƧǳǎǉǳΩŁ 

ǎΩŀƴƴǳƭŜǊ ŀǳȄ ŜƴǾƛǊƻƴǎ ŘŜ мΣор Smic (cf. graphique 7).  

Au contraire, si la personne handicapée sans travail vit en couple avec un enfant, le ménage étant 

ƭƻŎŀǘŀƛǊŜΣ Ŝǘ ǎƛ ƭΩƻƴ ŎƻƳǇŀǊŜ ǎƻƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛŜ ŀǾŜŎ ŎŜƭǳƛ ŘΩǳƴŜ ŦŀƳƛƭƭŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳşƳŜ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ 

familiale et de logement sans présence de handicap, les revenus disponibles sont quasiment les mêmes 

si le conjoint ne trŀǾŀƛƭƭŜ Ǉŀǎ όŞŎŀǊǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ сл ϵΣ ŎŦ. tableau 4). Autrement dit, le soutien 

supplémentaire accordé à une personne célibataire au titre de sa situation de handicap disparait 

ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ Ǿƛǘ Ŝƴ ŎƻǳǇƭŜ Ŝǘ ŀ ǳƴ ŜƴŦŀƴǘΦ tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ vie de la famille comptant 

ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜ ǎΩŀŎŎǊƻƞǘ Ǉƭǳǎ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ ŦŀƳƛƭƭŜ ǎƛ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜ 

ƧǳǎǉǳΩŁ мΣор Smic. Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ŎŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŞƳǳƴŞǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘΣ ƭΩŞŎŀǊǘ ǎŜ ǊŞǎƻǊōŜ Ŝǘ ǎΩŀƴƴǳƭŜ 

à hauteur de 2,1 Smic. 

Graphique 7 : Soutien additionnel lié à une situation de handicap 

pour une personne seule 

 
Source : Législation mai 2019. Calculs : France Stratégie. Nota : Loyer au niveau du loyer 

plafond. Revenu hors complément de ressources et majoration pour vie autonome.  
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Graphique 8 : Soutien additionnel lié à une situation de handicap 

pour un couple de locataires avec un enfant 

 
Source : Législation mai 2019. Calculs : France Stratégie. Nota : Loyer au niveau du loyer plafond. 

Revenu hors complément de ressources et majoration pour vie autonome.  

5ŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŎŀǎΣ ƭŜ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǎǎǳǊŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ǎŜǳƭs dŜǳȄ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ǎǳǊ dix exercent une activité professionnelle35, dont un 

en milieu protégé et un en milieu ordinaire. Les bénéficiaires en emploi relèvent pour moitié ŘŜ ƭΩ!!I-

н Ƴŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǳǘǊŜ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜ ƭΩ!!I-1 όǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ул %)Φ [Ŝǎ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ 

protégé sont identiques entre ces deux catégories mais ceux en milieu ordinaire sont un peu plus 

ŞƭŜǾŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-н ǉǳŜ ǇƻǳǊ ŎŜǳȄ ŘŜ ƭΩ!!I-1. 

/Ŝǎ ŦŀƛōƭŜǎ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ǊŜŦƭŝǘŜƴǘ ŘΩŀōƻǊŘ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ŧŀƛǘ 

face à des difficultés spécifiques pour accéder à un emploi, qui plus est un emploi à temps plein dans 

la durée. /ŜǘǘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭΩŀƛŘŜ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ 

ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ Ł ŦŀƛōƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎƻƛǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ 

personnes non handicapées. En théorie, elle peut également justifier que le gain au travail pour les 

personnes handicapées accédant à un emploi soit configuré de façon un peu différente du gain au 

travail pour le restant de la population. Pour autant, il est à la fois nécessaire et équitable que ce gain 

au travail existe, dès lors que la personne handicapée travaille, y compris sur des temps très partiels.  

                                                           

35 Pour rappel, 940 000 personnes handicapées ont un emploi en France, pour 2,7 millions reconnues comme travailleurs 

handicapés.  
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tǊƛǎ ƛǎƻƭŞƳŜƴǘΣ ƭŜ ōŀǊŝƳŜ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀŘǳƭǘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞ ŀǎǎǳǊŜ ōƛŜƴ ǳƴ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ 

ordinaire. Toutefois, ǳƴŜ ƳƻŘŀƭƛǘŞ ŘŜ ŎŀƭŎǳƭ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ36 conduit à ce que la 

ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǳƛǎǎŜ ǎΩŀƧƻǳǘŜǊ Ł ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ 

logementΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ŦŀƛǊŜ ōŀƛǎǎŜǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŀƭƻǊǎ ƳşƳŜ ǉǳŜ les revenus du travail 

augmentent.  

¦ƴ ŘŜǎ Ŏŀǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŎŀǊƛŎŀǘǳǊŀǳȄ ŘŜ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘΩǳƴ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ !!I ŎŞƭƛōŀǘŀƛǊŜΣ ǘǊŀǾŀƛƭƭŀƴǘ 

en milieu ordinaire et locataire (en zone II) : son revenu disponible est quasiment le même quel que 

soit son reǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇƭŀƎŜ ŎƻƳǇǊƛǎŜ ŜƴǘǊŜ лΣо Ŝǘ мΣо Smic (cf. graphique 9). Concrètement, 

il ne gagne donc rien de plus en travaillant davantage.  

Graphique 9 : Exemple de situation où le gain à travailler est nul pour un allocataire AAH 

 

Source : Législation fin 2017. Calculs : France Stratégie. Loyer égal au loyer plafond. AAH hors complément de 

ressources et majoration pour vie autonome 

La situation est tout aussi problématique en milieu protégé (cf. graphique 10). Le revenu disponible 

Ŝǎǘ Ŝƴ Ŧŀƛǘ ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ ƭŜ ƳşƳŜ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŀ ƘŀǳǘŜǳǊ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩ9{!¢ ǊŞƳǳƴŝǊŜ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƭŀ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳ ǇƻǎǘŜ ǾŜǊǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ9ǘŀǘ 

Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩ!!IΦ  

                                                           

36 " ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ǎŀƭŀƛǊŜ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ǳƴ ǉǳŀǊǘ ŘŜ {ƳƛŎΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ Ǉƻƛƴǘ 

de vǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ Ŝǘ Ŧŀƛǘ ŘƻƴŎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŀōŀǘǘŜƳŜƴǘ ŘŜ сн %. 
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Graphique 10 : Exemple de situation où le gain au travail est nul pour un allocataire AAH 

 
Source : Drees, législation 2019. 

Par ailleurs, pƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ǎŜǳƛƭǎ ƴǳƛǎŜƴǘ Ł ƭΩŞǉǳƛǘŞ ŘŜ ƭΩ!!I et constituent des freins évidents au 

travail des personnes handicapées :  

¶ La réductiƻƴ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ όw{5!9ύΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł 

ƭΩ!!I-нΣ Ŝǎǘ ǎǳǇǇƻǎŞŜ ƴǳƭƭŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ Ƴƛ-temps en milieu 

ƻǊŘƛƴŀƛǊŜΦ !ƛƴǎƛΣ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜ ŞƭƛƎƛōƭŜ Ł ƭΩ!!I-2 qui travaille à mi-tempsen milieu 

ordinaire, ou qui travaille à temps plein en milieu protégé, renoncera le plus souvent à 

travailler en milieu ordinaire à temps plein quand bien même elle le peut et le souhaite, de 

ǇŜǳǊ ŘŜ ǇŜǊŘǊŜ ǎƻƴ ŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ; 

¶ Les compléments ŘŜ ƭΩ!!IΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ƭŀ a±! ƻǳ Řǳ /wΣ ǎƻƴǘ ǇŜǊŘǳǎ Ŝƴ ǘƻǘŀƭƛǘŞ Řŝǎ ǉǳŜ 

ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǇŜǊœƻƛǘ ǳƴ ŜǳǊƻ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ [Ł ŜƴŎƻǊŜΣ ŎŜƭŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ŞǾƛŘŜƴǘ Ł 

ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘΩǳƴ ŜƳǇƭƻƛΣ ƳşƳŜ Ł ǘŜƳǇǎ ǘǊŝǎ ǇŀǊǘƛŜƭΣ pour les personnes handicapées toǳŎƘŀƴǘ ƭΩǳƴ 

de ces compléments, quand bien même elles souhaiteraient franchir ce cap ; 

¶ Passé ƭΩŃƎŜ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ƭΩ!!I-м Ŝǎǘ ŎǳƳǳƭŀōƭŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ 

Ƴŀƛǎ Ǉŀǎ ƭΩ!!I-2. En outre, lΩ!!Iн Ŝǎǘ ǎǳōǎƛŘƛŀƛǊŜ Ł ƭΩ!{t!Σ ǊŞŎǳǇŞǊŀōƭŜ ǎǳr succession, alors 

ǉǳŜ ƭΩ!!I-м ƴŜ ƭΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŘŜǇǳƛǎ нлмтΦ 

9ƴŦƛƴΣ ƭŜ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǎǘ ǘƻǳǘ ŀǳǎǎƛ ǇŜǳ ŀǎǎǳǊŞ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜΦ  

tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴ ŎƻǳǇƭŜ ƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǎŀƴǎ ŜƴŦŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ !!I ƴŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭe 

pas et le conjoint travaille, toujours Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ŘƻǳōƭŜ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ 

ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Řǳ ƳŞƴŀƎŜ Ŝǎǘ ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ 

conjoint se situe entre 0,9 et 1,5 Smic (cf. graphique 11).  
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Graphique 11 : Exemple ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻǴ ƭŜ Ǝŀƛƴ Ł ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ŝǎǘ ƴǳƭ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŘΩǳƴ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ 

AAH 

 

Source : Législation fin 2017. Calculs : France Stratégie. Nota : Loyer égal au loyer plafond. AAH hors complément 

de ressources et majoration pour vie autonome.  

[Ŝǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦! 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦! ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘΩŀōƻǊŘ de corriger les défauts actuels de cette allocation 

en matière ŘΩéquité et de gain au travail (cf. figure 5). 

Ensuite, en matière de lisibilité, elle peut être ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ et de rendre visibles, dans la 

ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ Ǉƭǳǎ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎ Ŝƴ 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Řǳ ǎŜǳƭ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŦŀƛōƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩaide additionnelle qui 

leur est apportée du fait de leur situation de handicap. 

Enfin, en matière de solidaritéΣ ǊŜƎǊƻǳǇŜǊ ƭΩ!!I ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ w¦! ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜ 

réinterroger ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ǳƴ ǎǳǊŎǊƻƞǘ ŘΩŀƛŘŜ ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŜƭle lorsque les personnes en 

situation de handicap sont Řŀƴǎ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ, comme cela avait été le cas lors 

de la création du complément de ressources (récemment supprimé).  
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5.2. Les garanties à apporter à une éventuelle intégration ŘŜ ƭΩAAH au RUA 

La première garantie a été plusieurs fois apportée par le Gouvernement : aucun euro de prestation de 

ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǾŜǊǎŞ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊǎ ŦŀƳƛƭƭŜǎ ƴŜ ǎŜǊŀ ǘǊŀƴǎŦŞǊŞ 

ǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ƳŞƴŀƎŜǎΦ 

Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ŘŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 

handicap, les premiers cycles de concertation ont fait apparaître la nécessité de rappeler ou dΩŀǇǇƻǊǘŜǊ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ Ł ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I et de ses compléments dans le RUA. 

!ǳŎǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ƴŜ ǾƛŜƴŘǊŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜǊ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ w¦! Ŝǘ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ 

perçu par une personne en situation de handicap  

[Ωǳƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ Ǝain au travail quelle que soit la 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜ ƻǳ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜΣ Ŝǘ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǎŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ 

ou de ceux de son conjoint en-ŘŜǎǎƻǳǎ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǇƭŀŦƻƴŘΦ /Ŝǘ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ 

situation de handicap comme à tous les bénéficiaires potentiels du RUA.  

Pour autant, les personnes en situation de handicap ne seront pas concernées par la logique de « droits 

et devoirs η ǉǳƛ ǎŜǊŀ ŀǎǎƻŎƛŞŜ ŀǳ w¦! ŎƻƳƳŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ Řǳ w{!Φ !ǳǘǊŜƳŜƴt dit, 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ƻǳ ƴƻƴΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ǇŜǊŎŜǾŀƴǘ ƭŜ 

w¦! ƴŜ ǎŜǊƻƴǘ Ŝƴ ŀǳŎǳƴŜ Ŧŀœƻƴ Řŀƴǎ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎŜ 

du RUA. 

Il est à ce titre important de distinguer : 

¶ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ Řǳ ǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ ŦŀƛǘΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ŝƴ 

situation de handicap, de rechercher un emploi, qui ne changera pas ; 

¶ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛons 

ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ!!I όƭŀ w{59! ǇƻǳǊ ƭΩ!!I-2) ou à ses compléments (la capacité de travail 

inférieure à 5% pour le complément de ressources) (cf. encadré 6), qui peuvent aussi bien 

ǊŜǎǘŜǊ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ǉǳΩşǘǊŜ ǊŜǾƛǎƛǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜΦ 

[ΩŀŎŎŝǎ identique aux droits connexes liés au handicap doit être garanti 

[Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘǊƻƛǘǎΣ auxquels la qualité de 

ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!!I permet un accès automatique : avantages fiscaux, avantages en matière de 

transport, droits en matière de santé, prestations familiales, droits à la retraite anticipée, téléphonie 

autres spécificités locales, etc.37 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦! ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ces droits demeurent inchangées 

(voirŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞŜǎύΦ 

                                                           

37 Le détail de ces droits connexes peut être retrouvé dans la mise de jeu du cycle 1 de la concertation, consacré aux constats. 
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La référence au ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ dans la reconnaissance du handicap sera maintenue  

[ŀ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀǳ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ό¢Ltύ Řŀƴǎ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Řǳ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ǎŜǊŀ 

maintenue. Ce taux est connu et fait ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ MDPH ; il est défini dans le guide 

ōŀǊŝƳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ {ƛ ŎŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǎƻƴǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ŎǊƛǘƛǉǳŞǎ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǎǳƧŜǘǘŜ 

à débat, il paraît souhaitable de ne pas coupler à une réforme de la prestation de solidarité dédiée au 

handicap une autre réforme liée à ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǘ Řǳ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ. 

[ΩŀƛŘŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ du RUA pourrait ainsi être 

attribuéŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩŜǎǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩ!!IΣ aux personnes qui remplissent les conditions détaillées aux 

articles L821-1 et L821-2 Řǳ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŦŀƳƛƭƭŜǎ. 

5.3. [Ŝǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I au RUA 

[ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ Ŝǘ ǾŀǊƛŀƴǘŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ Ŏƛ-dessous prennent en compte les garanties exposées 

supra. 

Scénario 1 - LƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ό{Iύ Ŝƴ ŎƻƴǎŜǊǾŀƴǘ les 

ǊŝƎƭŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I 

[Ŝǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ŘŜ ƭΩ!!I ŘŜǾƛŜƴŘǊŀƛŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ Řǳ w¦! ŀǾŜŎ ŘŜǳȄ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘŜǎ : 

¶ le RUA « socle », identique pour toutes les personnes modestes ; 

¶ le supplément handicap, attribué aux personnes en situation de handicap sous condition de 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎΣ ǉǳƛ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŀŎŎƻǊŘŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩŀƛŘŜ Ł ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ 

modeste en situatƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ǉǳΩŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎΦ 

[ΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 

handicap se traduirait concrètement, dans ce scénario, par le fait que la somme des montants perçus 

par les personnes touchant le supplément handicap (sommes versées au titre du « socle » à des 

personnes handicapées plus sommes versées au titre du supplément handicap) serait égale à la somme 

ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŘΩ!!I ǇŜǊœǳǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!IΦ  

Par ailleurs, la somme des montants du RUA « socle » et du supplément handicap à taux plein 

ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘǊŀ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŀǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ƭΩ!!I Ł ǘŀǳȄ ǇƭŜƛƴΦ 

Dans ce scénario, le mécanisme ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǎǘ ǊŜǾǳ Ŝǘ assure désormais un gain au 

travail quelle que soit la situation de la personne et quelle que soit la quotité de travail. 

Dans le cadre de ce scénario, des questions demeurent ouvertes. 

¶ Le gain au travail doit-il être plus élevé pour les personnes handicapées bénéficiaires du 

supplément handicap que pour les personnes non handicapées ? 

¶ Quel doit être le gain au travail pour les personnes en situation de handicap qui travaillent en 

milieu protégé ? Ce gain doit-il être le même que pour une personne travaillant en milieu 

ordinaire ? 

¶ Le supplément handicap doit-il être individualisé, quasi-individualisé ou conjugalisé ? 

¶ Faut-ƛƭ ŦŀƛǊŜ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ 

situation de handicap pour favoriser le gain au travail ? 
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¶ Les critères dΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Ł ƭΩemploi des personnes en situation de handicap et des personnes 

invalides doivent-ils être rapprochés pour permettre une harmonisation des aides ? 

Scénario 2 ς LƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ǎƻǳǎ ƭŀ ƳşƳŜ ŦƻǊƳŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ мΣ Ƴŀƛǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ 

ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ supplémentaire pour celles des personnes en situation de handicap qui se trouvent les 

Ǉƭǳǎ ŞƭƻƛƎƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

Comme dans le scénario 1, il est proposé de mettre en place un supplément handicap versé en 

complément du socle. Ce supplément serait, dans ce scénario, plus important pour une personne en 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǎƻƴ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ό{Iмύ ǉǳŜ 

pour les autres personnes en situation de handicap (SH2). Une aide supplémentaire serait ainsi 

apportée, comme ŎΩŞǘŀƛǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ǎǳǇǇǊƛƳŞΣ ŀǳȄ 

personnes les plus éloignées du marché du travail. 

Dans ce scénario, le raisonnement à enveloppe constante pour les personnes en situation de handicap 

impliquerait que le supplément SH1 serait sensiblement plus élevé que le supplément unique du 

scénario 1, et le supplément SH2 serait légèrement plus faible. Les écarts dépendent du nombre de 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŎƻƳƳŜ Řŀƴǎ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊΦ 

/Ŝ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩƛƴconvénient de catégoriser une partie de la population dans le champ de 

« ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ », ce qui peut être perçu comme stigmatisant et fait courir le risque de figer 

ŘŜǎ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƭŜ Ƴƻƛƴǎ ŜƳǇşŎƘŞǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ Ŝǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ aux compétences des 

personnes et à leurs choix de vie. 

Plusieurs questions se posent en complément de celles du scénario 1 : 

¶ vǳŜƭ ŎǊƛǘŝǊŜ ǊŜǘŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ŝǘ attribuer le supplément handicap 

le plus élevé ? Plus ce critère seǊŀ ǎǘǊƛŎǘΣ Ǉƭǳǎ ƭΩŀƛŘŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ 

ŞƭŜǾŞŜ ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ ǎŜǊŀ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ł Ƴƻƛƴǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ; 

¶ Faut-ƛƭ ǇǊŞǾƻƛǊ ǳƴ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ǇŞǊƛƻŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ Řǳ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ ? 

Si oui, dans quels cas et avec quelle périodicité ? 

¶ Faut-ƛƭ ǇǊŞǾƻƛǊ ǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƎǊŀƴŘ ŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ puisse basculer 

ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳǘǊŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŀƛǎǎŜǊ ǳƴŜ ǇƻǊǘŜ ƻǳǾŜǊǘŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ ? Si oui, faut-il 

ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩŜƴ Ŏŀǎ ŘΩŞŎƘŜŎ ŘΩǳƴŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ŏe basculement ne se traduise pas par 

ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ {Iм ? 

Scénario 3 ς LƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ǎƻǳǎ ƭŀ ƳşƳŜ ŦƻǊƳŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ нΣ Ƴŀƛǎ ŀǾŜŎ ǳƴŜ 

ƳƻŘǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ Ƙŀƴdicap en fonction de leur 

ŘƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

Comme dans les scénarios 1 et 2, il est proposé de mettre en place un supplément handicap versé en 

complément du socle. Dans cette variante, trois suppléments handicap seraient créés afin de pouvoir 

différencieǊ ƭΩŀƛŘŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ ƭŜ ǘŀǳȄ 

ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ : 

¶ Un supplément (SH1) pour les personnes en situation de handicap dans « ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ 

travailler », comme dans le scénario 2 ; 

¶ Un supplément (SH2) pour les personnes en situation de handicap avec par exemple un taux 

ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł рл % et avec une RSDAE (ou tout autre critère revisité) ; 
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¶ Un supplément (SH3) pour les personnes en situation de handicap avec par exemple un taux 

ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ à 80 % mais sans RSDAE (ou tout autre critère revisité). 

[ŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘǎ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŜǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ 

ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǾŀǊƛŀǘƛon 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀƛŘŜ ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻΣ ƛƭ Ŝǎǘ 

possible de fixer au même niveau les montants de suppléments SH2 et SH3, mais de faire en sorte que 

ƭŀ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛde totale perçue soit moindre pour les personnes 

ŞƭƛƎƛōƭŜǎ ŀǳ {IнΣ ǇƻǳǊ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǇƻǳǊ ŜƭƭŜ ŘŜ ǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 

Ce scénario présenteǊŀƛǘ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŞǉǳƛǘŞ ŎŀǊ ƛƭ ŀƛŘŜǊŀƛǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

lŜǎ Ǉƭǳǎ ŞƭƻƛƎƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ Ƴŀƛǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊŀƛǘ ƭΩƛƴŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘ ŘΩǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞΦ 

[Ŝǎ ǾŀǊƛŀƴǘŜǎ ŘŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ 

Variante A : conservation des règles actuelles de la MVA 

Dans cette variante, le supplément handicapΣ ǉǳŜƭ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘΣ serait majoré en cas ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŀŎǘǳŜƭƭŜ 

a±!Σ Ł ǊŝƎƭŜǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭŀ a±! ƛƴŎƘŀƴƎŞŜǎΦ ¢ƻǳǘŜ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŎƻƴǘƛƴǳŜ Ł ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǊŜ ǇŀǊ ƭŀ 

perte de la MVA. 

Variante B : la MVA dans un supplément handicap unique 

Dans cette variante, ƭΩŀƛŘŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ł ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘƛǎǇŀǊŀƞǘΦ [a MVA est supprimée et son montant 

Ŝǎǘ ǊŜŎȅŎƭŞΣ ŎŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

bénéficiaires de ce supplément. 

Variante C : transformation ŘŜ ƭŀ a±! ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 

Dans cette variante, la MVA est transformée en majoration handicap du supplément logement. Cette 

option permettrait de conférer à cette majoration les caractéristiques de dégressivité du supplément 

ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊΣ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ a±!Σ ǉǳΩǳƴŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴΩŜƴǘǊŀƛƴŜ ƭŀ ǇŜǊǘŜ soudaine et sèche de cette majoration. 
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Encadré 6 Υ 9ƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ ŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩ!!I 

5ŝǎ мфтрΣ ƭΩAAH-м ŀ ŞǘŞ ǊŞǎŜǊǾŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ул %. Les personnes 

ǉǳƛ ǇǊŞǎŜƴǘŀƛŜƴǘ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ул ҈ ǇƻǳǾŀƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ƭΩ!!I-2 si et seulement si 

ŜƭƭŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ un emploi du fait du handicap. 

[Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ƻƴǘ ŞǘŞ Ǉrécisées par voie de 

circulaire38. Pour apprécier cette condition, seuls doivent être pris en compte les facteurs (médicaux, 

environnementaux, sociaux, etc.) qui sont directement liés à la situation de handicap et qui rendent impossible 

ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΦ 

Les évolutions ont ensuite été nombreuses : 

¶ мффп Υ Ŝƴ ǎǳǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛΣ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ 

permanente minimal de 50 ҈ ŀ ŞǘŞ ŜȄƛƎŞ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ŦƻǊǘŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!!I-2 en nombre 

de bénéficiaires et en dépenses ;  

¶ нллр Υ ŀƧƻǳǘ ŘΩǳƴ ŎǊƛǘŝǊŜ ǇƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩ!!I-2, soit le fait de ne pas avoiǊ ŜȄŜǊŎŞ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜǇǳƛǎ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƳƛƴƛƳŀƭŜ ŘΩǳƴ ŀƴ Τ  

¶ нллт Υ ǊŜƳǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ǇŀǊ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ 

ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ όw{5!9ύ Τ  

¶ 2009 : suppression de lŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ƳƛƴƛƳŀƭŜ ŘΩƛƴŀŎǘƛǾƛǘŞΦ  

[Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ w{5!9 Ł ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ 

ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩƛƴŀŎǘƛǾƛǘŞ ƻƴǘ Ŝǳ ǇƻǳǊ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ ŎǳƳǳƭ ŘΩǳƴ ŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!IΦ [ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ des 

ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I-н ƳŀǊǉǳŜ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƴŜ Ǉƭǳǎ ŦǊŜƛƴŜǊ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ 

ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭƭŜ-ci est possible.  

!ƛƴǎƛΣ ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳƛ ǎŜƳōƭŀƛǘ Şǘŀōƭƛ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!!I-н Ŝǘ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ǎΩŜǎǘ ŘƛǎǘŜƴŘǳΦ 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-м Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!I-н ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ǳƴ 

ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-2. En septembre 2017, la proportion de 

bénéficiaires ŘŜ ƭΩ!!I-1 exerçant une activité en milieu protégé (environ 50 000 sur 630 000 bénéficiaires) est 

ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-2 (environ 40 000 sur 500 000 bénéficiaires). À la même période, 

la CNAF comptabilisait 10,5% des bénéficiaires dŜ ƭΩ!!I-2 en activité en milieu ordinaire (soit un peu plus de 

рл ллл ǇŜǊǎƻƴƴŜǎύ ŎƻƴǘǊŜ тΣо҈ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ƭΩ!!I-1 (soit un peu plus de 45 000 personnes). 

tƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-мΣ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŀŎŎŝǎ όǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ égal ou 

supérieur à 80 ҈ύ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ƭƛŞŜ Ł ƭΩŜƳǇƭƻȅŀōƛƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǇŀǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

situations de handicap lourd dépend de facteurs extérieurs au handicap lui-même (formation, environnement, 

contexte familial, etc.). Ainsi, à handicap équivalent, la situation de deux personnes pourrait être différente 

par rapport aux possibilités de travail, pour des raisons ne relevant pas directement de la nature et de la 

gravité du handicap, mais de facteurs environnementaux ou personnels non liés au handicap. Par ailleurs, 

ǇƻǳǊ ŎŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ƭƻǳǊŘΣ ǎƛ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇŜǳǘ ƛƴ ŀōǎǘǊŀŎǘƻ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ǇƭǳǇŀǊǘ Řǳ ǘŜƳǇǎ ǎƛ 

des aménagements très importants sont apportés, parfois au-delà de la noǘƛƻƴ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ǌŀƛǎƻƴƴŀōƭe. 

bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŞƎŀƭ ƻǳ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ул % au 

ǎŜƴǎ Řǳ ƎǳƛŘŜ ōŀǊŝƳŜ Ŝǘ ǎƻƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-м ǎŀƴǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł 

ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ şǘǊŜ ƭŜ cas des abolitions de fonction (par exemple une cécité) qui ouvrent 

ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ул ҈ Ƴŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŀ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƳƻƛƴŘǊŜ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ Şgal ou supérieur à 50 % (par 

exemple, une personne souffrant de certains troubles psychiques). 
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5.4. [Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I au RUA 

{ƛ ƭΩ!!I Şǘŀƛǘ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜ Ł ŎƾǘŞ Řǳ w¦!Σ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ gain au travail 

ne seraient pas réglés. 

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ Řǳ w¦! Ŝǎǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ Ŝƴ 

misant sur des temps courts de transition, en prenant mieux en compte la situation des jeunes, en 

ǇǊƻƧŜǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞΦ bŜ Ǉŀǎ ƛƴŎƭǳǊŜ ƭΩ!!I Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǊƛǎǉǳŜǊŀƛǘ ŘŜ 

laisser les personnes en situation de handicap en dehors de cette dynamique de cohésion sociale, alors 

ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀƳōƛǘƛƻƴ ŦƻǊǘŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ Ǉƭǳǎ ŀŎŎǳŜƛƭƭŀƴǘe. 

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜ w¦!Σ ǎΩƛƭ ƛƴǘŞƎǊŀƛǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭΩ!{t! Ŝǘ ƭΩ!!IΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ 

ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩŃƎŜǎΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ Ł ƭΩŃƎŜ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ǉǳƛ ŜƴǘǊŀƞƴŜ des écarts 

de situation ŜƴǘǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I-м Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!I-2.  

 

En cas dΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦!Σ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 

ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǾŜŎ ƭŜ w¦! ŘŜǾǊƻƴǘ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ : 

¶ Articulation ŜƴǘǊŜ ƭΩ!!I (y compris les compléments MVA et CR) et le futur supplément 

logement du RUA (60 % des allocataires ŘŜ ƭΩ!!I ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ 

au logement) ; ǎŀǳŦ Ł ƛƳŀƎƛƴŜǊ ǳƴŜ ǊŜŦƻƴǘŜ ǇǊƻŦƻƴŘŜ ŘŜ ƭΩ!!I ǉǳƛ ŜƴƎƭƻōŜǊŀƛǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƭŜǎ 

ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǾŜǊǎŞŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜs ;  

¶ Articulation ŜƴǘǊŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ƭŜ w¦! ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I ǉǳƛ ǘƻǳŎƘŜƴǘ ǳƴŜ ǇǊƛƳŜ 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ; 

¶ Articulation ŜƴǘǊŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀƛŘŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƛƴǘŞƎǊŞŜǎ ŀǳ w¦! 

(ASPA en particulier). LΩ!!I Ŝǎǘ ǎǳōǎƛŘƛŀƛǊŜ Ł ƭΩ!{t! Ŝǘ ƭe serait donc au RUA comme au 

supplément personne âgée, mais hors supplément logement, ce qui impliquerait de pouvoir 

ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜ ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ ŎŜ ǉǳƛ ǊŜƭŝǾŜ de chaque « brique » du RUA ; 

¶ Articulation ŜƴǘǊŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ƭŜ w¦! ǇƻǳǊ ƭŜs ménages qui comptent plusieurs foyers, 

bénéficiaires ŘŜ ƭΩǳƴe et de ƭΩŀǳǘǊŜ prestation. 

9ƴŦƛƴΣ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩ!!I Ł ƭΩŞŎŀǊǘ Řǳ w¦! ǊŜƴŘǊŀƛǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ 

w¦!Σ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŞƭŜǾŞ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!I Ł ǘƛǘǊŜ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭΦ {ƛ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ŘŜ ƭΩ!{L ǊŜƭŜǾŀƛŜƴǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ Řǳ w¦!Σ ŎŜƭŀ ŎǊŞŜǊŀƛǘ ǳƴŜ 

ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ w¦! ŀǾŜŎ ƭΩ!!IΦ  

                                                           

38 Circulaire n° 49 SS du 9 mai 1978 relative au versemeƴǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŀŘǳƭǘŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ 

ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊŜ Ł ул ҈ Ŝǘ ǎŜ ǘǊƻǳǾŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ 

professionnelle puis circulaire interministérielle DGAS/DGEFP/1C/SD3/MEPH n° 2005-433 du 23 septembre 2005 relative aux 

ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ унм-н Řǳ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŀŘǳƭǘŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞǎ Ŝǘ 

ǎŜ ǘǊƻǳǾŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΦ 



Figure 5 : Grâce au RUA, un gain au travail garanti aux personnes en situation de handicap et à leur conjoint 

DANS LE SYSTEME ACTUEL : des situations où la personne ne gagne rien lorsque son travail ou celui du conjoint rapporte davantage 

 

AVEC LE RUA : Une personne locataire en situation de handicap gagne toujours à ce que le revenu de son activité ou de celle de son conjoint augmente 

                     Personne seule percevant le SH                                                                           /ƻǳǇƭŜ Řƻƴǘ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇŜǊœƻƛǘ ƭŜ {I Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ǘǊavaille 
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6. Les ŀƛŘŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ 

6.1. [ƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǘ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞs ŘΩǳƴŜ intégration au RUA  

/ƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ 

[ΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ό!{Lύ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜΣ ǎƻǳǎ ŎƻƴŘƛtion de ressources, aux personnes 

ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ǳƴŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŘŜǳȄ ǘƛŜǊǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ou de gain, 

résidant en France39 Ŝǘ ǇŜǊŎŜǾŀƴǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ Υ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ 

ǊŞǾŜǊǎƛƻƴΣ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛdité de veuf ou de veuve, retraite anticipée (pour cause de carrière longue, 

ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΣ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜΣ ƻǳ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǇŞƴƛōƛƭƛǘŞ ŎǊŞŞ ǇŀǊ ƭŀ réforme des 

retraites de 2014). 

Elle est versée ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ Ł ƭŀ ǊŜǘǊŀƛteΣ ƻǳΣ ǎƛ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜ Ŝǘ ǇŜǊœƻƛǘ ǳƴŜ 

ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ŘŀǘŜ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘΩŜŦŦŜǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜΦ Un bénéficiaire sur quatre 

a entre 40 et 49 ans, un sur deǳȄ ŜƴǘǊŜ рл Ŝǘ рф ŀƴǎ Ŝǘ ǇǊŝǎ ŘΩun sur cinq plus de 60 ans. 

Fin 2017, un peu plus de 80 000 personnes ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!{L όǘƻǳǎ ǊŞƎƛƳŜǎύΣ Řƻƴǘ ƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ƭŀ 

ƳŀƧƻǊƛǘŞ ǇŜǊŎŜǾŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ŘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ н40 (cf. tableau 5)Φ [Ŝ ŎƻǶǘ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩ!{L 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ нлл aϵΦ 

Tableau 5 : Nombre de bénéficiaires ŘŜ ƭΩ!{L Ŧƛƴ нлмт 

 Effectifs  Répartition 

Catégorie 1 12 300 15% 

Catégorie 2 66 100 81% 

Catégorie 3 3 300 4% 

Total au régime général 81 600 100 % 

Source : Drees 

                                                           

39 [Ω!{L ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǘŜƴŘǳŜ Ł aŀȅƻǘǘŜΦ 

40 Lƭ ŜȄƛǎǘŜ ǘǊƻƛǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŞ Ł ŜȄŜǊŎŜǊ όŎŀǘŞƎƻǊƛŜ мύΣ ƻǳ ƴƻƴ όŎŀǘŞƎƻǊƛŜ нύ ǳƴŜ ŀŎǘƛvité 

ǊŞƳǳƴŞǊŞŜ Ŝǘ ǎƻƴ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘƛŜǊŎŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƻǳǊ ŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ƻǊdinaires de la vie (catégorie 3). Les 
ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ŘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ м ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ǳƴŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ŞƎŀƭŜ Ł ол % du salaire annuel moyen de leurs dix meilleures 
ŀƴƴŞŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ όƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŎƛǾƛƭŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ǎƻƴǘ ǾŀƭƛŘŞŜǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀƭŀƛǊŜǎ ǎƻǳƳƛǎ à cotisation, dans la limite du 
plafond de la sécurité sociale), tandis que la pension des invalides de catégorie 2 et 3 est égale à 50 % de ce même salaire. 
Les pensionnés de catégorie 3 perçoivent en outre la majoration pour tierce personne, qui est une prestation forfaitaire (de 
1 ммуΣрт ϵ par mois) non affectée, contrairement à la prestation de compensation du handicap (PCH). 
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[ŀ ōŀǎŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ!{t! donc relativement large41. Comme ƭΩ!{t!Σ 

elle est récupérable sur succession. Les ressources sont estimées sur les 3 derniers mois, mais en cas 

de dépassement de plafond sur cette période, elles sont alors examinées sur les 12 mois précédents. 

/ƻƳƳŜ ƭΩ!{t!Σ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ Ŏƻƴjugalisée : un couple constitué de deux personnes invalides 

éligibles touche une prestation inférieure à deux fois le montant de la prestation servie à une personne 

seule invalide (cf. tableau 6). 

[Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŀȄƛƳŀƭ ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ŘŜ пм6 ϵ όсус ϵ ǇƻǳǊ ǳƴ Ŏƻǳple). Cumulée à la pension minimale 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ όнуфΣфл ϵύΣ ŜƭƭŜ ŀǎǎǳǊŜ ǳƴ revenu minimum garanti de 706 ϵ par mois pour une personne 

seule.  

Tableau 6 Υ /ƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ƭΩ!{L 

 Ressources  aƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ!{L 

Personne 

seule 

Җ олтΣнс ϵ пмрΣфу ϵ 

/ƻƳǇǊƛǎŜǎ ŜƴǘǊŜ олтΣнс ϵ Ŝǘ тноΣнр ϵ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ тноΣнр ϵ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ 

җ тноΣнр ϵ tŀǎ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

Couple (un 

seul 

bénéficiaire) 

Җ урлΣуп ϵ пмрΣфу ϵ 

5Ŝ урлΣуп ϵ Ł мнссΣун ϵ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ мнссΣун ϵ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ 

җ мнссΣун ϵ tŀǎ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

Couple 

(deux 

bénéficiaires 

Җ рулΣоу ϵ сусΣпо ϵ 

5Ŝ рулΣоу ϵ Ł мнссΣун ϵ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ мнссΣун ϵ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ 

җ мнссΣун ϵ tŀǎ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ 

Source : DSS. 

Le montant garanti ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ!!I Ł ǘŀǳȄ ǇƭŜƛƴ (cf. tableau 7), dont peuvent 

toutefois bénéficier à titre subsidiaire et différentiel les invalides satisfaisant à ses conditions médicales 

Ŝǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎΣ ǉǳƛ ŜŦŦŜŎǘǳŜƴǘ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ Ƴŀƛǎƻƴ 

départementale des persƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎ όa5tIύΦ bƻƳōǊŜ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ǇŜǊçoivent 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩ!!IΦ 

Tableau 7 Υ aƻƴǘŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!{LΣ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!{t! ŀǳ мer avril 2019 

 ASI AAH ASPA 

Personne 

seule 

пмс ϵ όŎƻƳǇƭŝǘŜ ƭŀ ǇŜƴǎƛƻƴ 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ƳƛƴƛƳŀƭŜ ŘŜ нфл ϵ ǇƻǳǊ 

un montant total de тлс ϵύ 

900 ϵ  
усу ϵ ό903 ϵ à compter du 

1/1/20) 

Couple 

сус ϵ όŎƻƳǇƭŝǘŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇŜƴǎƛƻƴǎ 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ƳƛƴƛƳŀƭŜǎ ŘŜ нфл ϵ ǇƻǳǊ 

un montant total de 1266 ϵύ ŀǾŜŎ tLύ 

900 ϵ 

par bénéficiaire de 

ƭΩ!!I Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻǳǇƭŜ 

м опу ϵ όм плн ϵ à compter 

du 1/1/20) lorsque les 

deux en bénéficient 

Source : DSS. 

9ƴŦƛƴΣ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ǎŜǊǾƛŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎŀƛǎǎŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ƳŀƭŀŘƛŜ, offrant un « guichet unique invalidité » aux 

assurés. 

                                                           

41 La base ressources ŘŜ ƭΩ!{L ƛƴŎƭǳǘ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŘŜ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ Ŝǘ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Řƻƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ ƭŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞǎΣ ƭŜǎ ǊŜǾŜƴǳs 

professionnels et autres revenus, y compris ceux des biens mobiliers et immobiliers et des biens dont les demandeurs ont 

fait donation au cours des 10 années qui ont précédé la demande. Les ressources du ménage (conjoints, concubins, pacsés) 

sont totalisées, sans distinction entre les biens communs ou les biens propres. De même, elle comprend certaines ressources 

non imposables telles que les revenus du patrimoine exonérés d'impôt (Livret A, Livret jeune etc.). En revanche, les 

prestations familiales ne sont pas comptabilisées. 
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[Ŝǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!SI Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ 

Les montants ŘŜ ƭΩ!{L ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊǎ Ł ŎŜǳȄ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!{t! ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƴΩŀ Ǉŀǎ 

toujours été le cas. De fait, la limite entre invalidité et handicap est poreuse (cf infra). Historiquement, 

le montant maximal de ƭΩ!{L ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŞ ŀǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳƛƴƛƳŀƭ ŘŜ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ŎƻƴŘǳƛǎŀƛǘ Ł ŎŜ 

que les personnes seules invalides percevait des prestations dont le niveau était aligné sur celui du 

ƳƛƴƛƳǳƳ ǾƛŜƛƭƭŜǎǎŜ όŜǘ ŞǉǳƛǾŀƭŀƛǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ!!IύΦ 5ŜǇǳƛǎ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǊŜǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{t! Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!I 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ нллуΣ ŎŜƭŀ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƭŜ ŎŀǎΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŀȄƛƳŀƭ ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ŦƛȄŞ Ł пмс ϵΣ 

portant les revenus des intéressés à environ 700 ϵ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜΣ ǎƻƛǘ ǳƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ 

significativement inférieur à cŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ!!I όфлл ϵ depuis le 1er novembre 2019) Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!{t! όǳƴ ǇŜǳ 

plus de 900 ϵ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ мer janvier 2020, cf. graphique 12). 

Graphique 12 Υ ;Ǿƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!{LΣ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!{t! ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǎŜǳƭŜ (en 

euros) 

 
Source : DSS. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǇǊŞǾƻƛŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩ!{LΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩ!{t! Ƴŀƛǎ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩ!!IΣ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ 

récupération sur succession42. Cela engendre dans les faits très peu de recettes (300 ллл ϵ ǇŀǊ ŀƴ Ŝƴ 

moyenne), mais peut entraîner des phénomènes de non-recours.  

9ƴŦƛƴΣ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ όŎŦΦ infra) existe pour les assurés du régime général, mais 

pas pour ceux du régime agricole. 

[Ŝǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!SI Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ 

Le ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ aujouǊŘΩƘǳƛ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ƭŜ ƳşƳŜ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!{t!Φ Lƭ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ ǳƴ ŀōŀǘǘŜƳŜƴǘ ŦƻǊŦŀƛǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎΦ /Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ43 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞ ŀǳȄ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜs ŘŜ ƭΩ!{L Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜΦ 

Si les salaires des trois derniers mois ne dépassent pas les plafonds fixés, ils ne sont pas pris en compte. 

Sinon, un abattement est effectué afin de ne pas pénaliser ceux qui travaillent : 

¶ м осфΣлф ϵ ǇŀǊ trimestre (soit 0,9 fois le Smic brut mensuel), pour une personne seule ; 

¶ 2 281,82 ϵ ǇŀǊ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ όǎƻƛǘ мΣр Ŧƻƛǎ ƭŜ Smic brut mensuel), pour un couple. 

                                                           

42 Le projet de loi de finances pour 2020 prévoit toutefois la suppression de cette disposition au 1er janvier 2020. 

43 Qui rŜƭŝǾŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ wумр-78 du code de la sécurité sociale. 
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Ce dispositif est en réalité très mal conçu. Dans de nombreux cŀǎΣ ƭŜ Ǝŀƛƴ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƎŀǊŀƴǘƛΣ 

ƴƛ ǇƻǳǊ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{LΣ ƴƛ ǇƻǳǊ ǎƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŞǾŜƴǘǳŜƭΦ [ƻǊǎǉǳΩǳƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{LΣ ǎŜǳƭ ƻǳ Ŝƴ 

ŎƻǳǇƭŜΣ ǇŜǊœƻƛǘ Ŝƴ ƻǳǘǊŜ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ŘŞƎǊŜǎǎƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŜƴǘǊŀƛƴŜ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƻǴ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǘ ǇŀǊ ǳƴŜ 

baisse nette des ressources du bénéficiaire. Le dispositif est alors non plus neutre vis-à-vis de la reprise 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ƴŀƛǎ ŘŞǎƛƴŎƛǘŀǘƛŦ όŎŦ. infra ƭŜ ŎƘŀǇƛǘǊŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭΩ!{t! ǇƻǳǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘŞǘŀƛƭύΦ 

[Ŝǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!SI au RUA 

Outre la correctiƻƴ ŘŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L listées supra, une intégration de cette prestation au RUA 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǳƴŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ǇƻǳǊ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

invalides. 

La ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǎǘ ǇƻǊŜǳǎŜΣ certains allocataires présentant 

ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩ!{L ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ /t!a Ǉǳƛǎ ŘΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ a5tIΦ 

Une simplification et une clarification de ces deux dispositifs est donc envisageable, soit par le biais 

ŘΩǳƴŜ Ŧǳǎƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƛƴƛma, soit via leur meilleure articulation. Ce rapprochement pourrait être envisagé 

Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǊŜǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ǇǊŞǎŜƴǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘŜ 

financement de la sécurité sociale pour 202044.  

Enfin, en matière de lisibilitéΣ ƭΩ!{L Ŝǎǘ actuellement servie par la CPAM comme la prestation 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƎǳƛŎƘŜǘ ǳƴƛǉǳŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴŀƭȅǎŜΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ w¦! 

ƛƳǇƭƛǉǳŜǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜŎƻƴŘ ƎǳƛŎƘŜǘΦ 9ƴ ǊŞŀƭƛǘŞΣ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L 

ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎƻƛǘ ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ et/ou des aides au logementΣ ǉǳƛ ǎŜǊƻƴǘ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ǎŜǊǾƛŜǎ 

par le RUA. Le nombre de guichets serait donc inchangéΣ ŎŜ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŘΩǳƴŜ 

simplification dŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ de ces différentes aides sociales selon le scénario retenu. 

6.2. [ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ w¦! ŘŞǇŜƴŘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ƻǳ ƴƻƴ ŘŜ 

ƭΩ!!I 

5ǳ Ŧŀƛǘ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭΩ!{L Ŝǘ ƭΩ!!IΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ǇŜǳ ŎƻƘŞǊŜƴǘ ǉǳŜ 

ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŝƎǊŜ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řǳ w¦! Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ƴƻƴΦ tƻǳǊ ǳƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!{L 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!!IΣ ƭŜǎ Ǝŀƛƴǎ ŀǇǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ w¦! ƴŜ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩŜƴ Ŏŀǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 

des deux prestations. Si seule une des deux prestations intégrait le périmètre, le maintien des règles 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ ŀƴƴǳƭŜǊŀƛǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜΣ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƴǘ ƭŜǎ 

possibilités de simplification des procédures et la lisibilité de la réforme.  

Eu égard au nombre de bénéficiaires de chacune de ces deux prestations et à la part importante de 

ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ǇŜǊŎŜǾŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩ!!I όŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ŦŀƛōƭŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!!IύΣ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ǎƻƛǘ ŘŞǘŜǊƳiné par celui 

ǉǳƛ ǎŜǊŀ Ŧŀƛǘ ǇƻǳǊ ƭΩ!!IΦ 

9ƴ ǊŞǎǳƳŞΣ ƛƭ ȅ ŀǳǊŀƛǘ ǇŜǳ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩ!{L ƛƴǘŝƎǊŜ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řǳ w¦! ǎƛ ƭΩ!!I ƴŜ ƭΩintègre pas. 

Lƭ ŜȄƛǎǘŜ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ ǳƴŜ ƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŦƻǊǘŜ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩ!{L ƛƴǘŝƎǊŜ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řǳ w¦! ǎƛ ƭΩ!!I ƭΩƛƴǘŝƎǊŜΦ 

                                                           

44 Le PLFSS prévoit une revalorisation exceptionnelƭŜ ŘŜ ƭΩ!{L au 1er ŀǾǊƛƭ нлнл ŀŦƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘŜ трл ϵ 

par mois. 
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6.3. Les ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ w¦! 

vǳŀǘǊŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Řǳ w¦! ǎƻƴǘ ici envisagés. 

Scénario 1 - SǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L Ŝǘ ǊŜŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ǾŜǊǎ ƭŜ RUA 

5ŀƴǎ ŎŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻΣ ƭΩ!{L Ŝǎǘ ǎǳǇǇǊƛƳŞŜΦ [Ŝǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ǎƻƴǘ ǊŜŘƛǊƛƎŞǎ ǾŜǊǎ ƭŜ w¦!Φ 

tƻǳǊ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩ!!I Ł ǘƛǘǊŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ ƛƭ ƴΩȅ ŀǳǊŀƛǘ ŀǳŎǳƴŜ ǇŜǊǘŜΦ Lƭǎ 

ǇŜǊŎŜǾǊŀƛŜƴǘ ǳƴ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘΩŀƛŘŜ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ Ƴŀƛǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ 

situation de handicap45 Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ46. Il est cependant difficile 

ŘΩŜǎǘƛƳŜǊ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŜŎƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ Řǳ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ 

Les personnes ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!{L Ƴŀƛǎ ne satisfaisant pas aux critères 

médicaux du handicap pourraient perdre le bénéfice de leur minima social actuel pour la seule 

perception du RUA socle. Un abattement pourrait être ŀǇǇƭƛǉǳŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŜƴǎƛƻƴǎ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŀ 

base ressources du RUA, afin de limiter la perte pour cŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{LΦ Opter pour 

ŎŜǘǘŜ ǾŀǊƛŀƴǘŜ ǊŜǾƛŜƴŘǊŀƛǘ Ł ǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ŘŜ 

situation modeste supérieure à celle apportée aux autres personnes de situation modeste. 

Scénario 2 - CǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ unique invalidité-handicap au sein du RUA, avec des critères 

médicaux distincts pour les personnes invalides et les personnes en situation de handicap 

5ŀƴǎ ŎŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻΣ ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ Ŝǎǘ ŀƭignée sur celle apportée aux personnes 

Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ [Ŝǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ŘŜǾƛŜƴƴŜƴǘ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ ŀǳ ƳşƳŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ 

que les personnes en situation de handicap, supplément qui pourrait être intitulé « invalidité-

handicap » (SIH). 

[ΩŞligibilité à ce supplément se ferait donc selon deux accès distincts, avec des conditions médicales 

et des parcours qui demeureraient différentes Υ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƳŞŘƛŎŀƭŜǎ Řǳ ƘŀƴŘƛŎŀǇ et la 

reconnaissance par les MDPHΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩinvalidité et la reconnaissance par la CPAM. 

Ce scénario implique ƭΩŞƎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇ. [ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǾŜǊǎŀƴǘǎΣ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǘ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΣ ƻŦŦǊŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŞƎŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǾŜǊǎŞŜǎ ŀǳȄ 

handicŀǇŞǎ Ŝǘ ŀǳȄ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭǎ ǊŜƭŝǾŜǊŀƛŜƴǘ Řǳ ƳşƳŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǊŜǾŜƴǳ 

garanti avec le supplément handicap-invalidité serait significativement supérieur aux ressources 

actueƭƭŜǎ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{LΦ 

Cette option ne changerait pas la situation des invalides reconnus handicapés, dans la mesure où il 

ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ǎƛƳǇƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜƳǇƭŀŎŜǊ ƭΩŀƛŘŜ ǾŜǊǎŞŜ Ǿƛŀ ƭΩ!{L Ŝǘ ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇŀǊ ƭŜ w¦! ǎƻŎƭŜ Ŝǘ ƭŜ 

nouveaux supplément invalidité handicap. Elle améliorerait en revanche la situation des personnes 

ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ǉǳƛ ǾŜǊǊŀƛŜƴǘ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀƛŘŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ŀƭƛƎƴŞ ǎǳǊ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ 

                                                           

45 [Ŝ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀƛŘŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǾŀǊƛŜǊ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ǊŜǘŜƴǳ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!IΦ 

46 5ŀƴǎ ŎŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻΣ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ en situation de handicap, un tel 

ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ǎŜǊŀƛǘ ŀǎǎƛƳƛƭŞ Ł ǳƴŜ ƘŀǳǎǎŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ŝǘ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜ 

ƭΩŀƛŘŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇŞŜǎΦ 
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Le système gagnerait fortement en simplicité. LŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉƭǳǎ Ł 

ŀŎŎƻƳǇƭƛǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǇƻǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ƭΩŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜΦ !Ŧƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴ 

ŘƻǳōƭŜ ƎǳƛŎƘŜǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀǎǎǳǊŞΣ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƳŞŘƛŎŀƭ ŘŜ ƭŀ /t!a ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŀ ŎŀǘŞƎƻǊƛǎŀǘƛon de 

ƭŀ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ όtL мΣ tL нΣ tL оύ ǉǳΩƛƭ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊŀƛǘ Ł ƭŀ /!C Ŝƴ ǾǳŜ Řǳ ǾŜǊǎŜƳŜƴǘ Řǳ w¦! Ŝǘ 

du supplément handicap-invalidité. 

Ce scénario soulève en revanche la question de lΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

de droits : 

¶ LŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŞǎƛŘŜƴŎŜ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!{L Ŝǘ ƭΩ!!IΦ Alors que les assurés 

ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ƭΩ!{L ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞƎǳƭŀǊƛǘŞ Řǳ ǎŞƧƻǳǊ ŘŜ мл ŀƴǎΣ ƭŜǎ ŀǎǎǳǊŞǎ 

ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ ƭΩ!!I ŘƻƛǾŜƴǘ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǊŞǎƛŘŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ Ŝǘ régulière au regard 

ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǎŞƧƻǳǊΣ ƘƻǊƳƛǎ aŀȅƻǘǘŜ ƻǴ ƛƭ Ŝǎǘ ŘŜƳŀƴŘŞ ŘΩŀǾƻƛǊ ǊŞǎƛŘŞ ǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴ ŀƴ 

Ŝǘ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ǎŞƧƻǳǊ ŘŜǇǳƛǎ мр ŀƴǎΦ ¦ƴ ŀƭƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ǎƛƳǇƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ 

régularité serait problématique et il serait juridiquement risqué, pour un même supplément, 

de dissocier les conditions de résidence, ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ; 

¶ 5Ŝ ƳşƳŜΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŃƎŜ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŀƭƛƎƴŞŜǎΦ [Ŝǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ŘƻƛǾŜƴǘ ŀǾƻƛǊ 

moins de 62 ans, alors que les bénéficiaires de ƭΩ!!I ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ ŘΩŜƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŀǇǊŝǎ 

сн ŀƴǎ ǎƛ ƭŜǳǊ ǘŀǳȄ ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ Ŝǎǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ ул҈ όƛƭǎ ǊŜœƻƛǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŞƎŀƭŜ Ł ƭŀ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ ƭΩ!!I Ŝǘ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇŜƴǎƛƻƴύΦ 

Variantes avec plusieurs suppléments handicap 

/ŜǊǘŀƛƴǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!!I ŀǳ w¦! ǇǊŞǾƻƛŜƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘǎ ƘŀƴŘƛŎŀǇΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ 

ŘŜƎǊŞ ŘΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ Ł ǉǳŜƭ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ǎŜǊŀƛŜƴǘ 

éligibles les personnes invalides. Trois options sont possibles : 

¶ les personnes invalides sont éligibles à un seul des suppléments handicap créés ; 

¶ les personnes invalides sont éligibles à un supplément handicap en fonction de leur catégorie 

ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞΦ /Ŝƭŀ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ŘŜǳȄ 

accès totalement distincts ; 

¶ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ǎƻƴǘ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƘŀƴŘƛŎŀǇ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎǊƛǘŝǊŜ 

ŘΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ǳƴƛŦƛŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΣ 

notamment suǊ ƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊΦ ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ ƻǇǘƛƻƴ ƻŦŦǊƛǊŀƛǘ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ 

rendre plus cohérents les critères actuels ŘΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ dans le cas 

des personnes invalides. 

Scénario 3 Υ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ ŘŞdié au sein du RUA  

Ce « supplément invalidité » pourrait être géré par les CPAM, préservant ainsi une unicité de 

gestionnaire ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ŝǘ ǎƻƴ ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀƭ όǳƴ ǎŜǳƭ ƎǳƛŎƘŜǘΣ ǳƴŜ ǎŜǳƭŜ 

ŎŀǘŞƎƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǾŀƭƛŘƛǘŞ Ł ŀǇǇƭƛǉǳŜǊύΦ 

Cette soƭǳǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƻǇǊŜǎ Ł ƭΩ!{LΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

celle relative à la condition de résidence en France. Elle permettrait également de ne pas aligner le 

montant des prestations handicap et invalidité (sinon cela équivaudrait au scénario 2).  
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En revanche, cŜ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ƴŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜǎ ŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!{L ƴƛ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ 

de se prémunir contre les doubles démarches de demande (de supplément invalidité auprès de la 

CPAM puis de supplément handicap auprès de la CAF ou de la MDPH). Pour les personnes invalides et 

Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀƴŘƛŎŀǇΣ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜǾǊŀit être définie. De plus, la 

multiplication des suppléments pourrait nuire à la lisibilité du RUA, donnant le sentiment de 

ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ŎƘŀǉǳŜ ƳƛƴƛƳǳƳ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǉǳŜ. 

6.4. [Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ w¦! 

Les problèmes non résolus Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ƴƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L 

{ƛ ƭΩ!SI est maintenue en parallèle du RUA, les problèmes de cette allocation Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ 

ŘΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ŀu travail ne seraient pas réglés. 

En fonction du périmètre retenu pour le RUA, cette option accroitrait le caractère isolé au sein des 

ƳƛƴƛƳŀ ǎƻŎƛŀǳȄ ŘŜ ƭΩ!{LΣ ŀǾŜŎ le risque ς certes non automatique mais actuellement vérifiée ς de cet 

isolement, dΩǳƴ décrochage de son montant par rapport aux autres prestations sociales comparables. 

Les nouveaux problèmes ŞǾŜƴǘǳŜƭǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ƴƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!{L ŀǳ w¦! 

Lƭ ǎŜǊŀƛǘ ƛƴŎƻƘŞǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩ!!I ǎƻƛǘ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŀǳ w¦! Ŝǘ ǉǳŜ ƭΩ!{L ƴŜ ƭŜ ǎƻƛǘ ǇŀǎΦ {ƛ ŎΩŞǘŀƛǘ ƭŜ ŎŀǎΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!{L Ŝǘ ƭŜ w¦! ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǾŀƭƛŘŜǎ ǇŜǊŎŜǾŀƴǘ 

ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩ!!I ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜΦ 

Les aides au logement faisant partie du périmètre du RUA, ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!{L Ŝǘ ƭŜ ŦǳǘǳǊ 

supplément logement devrait également être pensée. 
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7. Les aides aux jeunes adultes 

7.1. tŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǳȄ ƧŜǳƴŜǎ ŀŘǳƭǘŜǎΣ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ 

et indirectement 

[ŀ CǊŀƴŎŜ ŎƻƳǇǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ Ŏƛƴǉ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜƳƛ ŘΩŀŘǳƭǘŜs âgés de 18 à 24 ans (soit 

environ 800 000 jeunes par année de naissance). Leur situation est très variable au regard notamment 

de ƭŜǳǊ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ς en études, en emploi, au chômage, inactifs hors études, et leur 

condition de logement vis-à-vis de leurs ǇŀǊŜƴǘǎ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ς cohabitation, semi-cohabitation, non-

cohabitation47. 

[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŃƎŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀǳȄ w¦! 

tǳƛǎǉǳŜ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŃƎŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘǳǉǳŜƭ 

ƛƭ ǎŜǊŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǘƛǘǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ [ŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ Ŧǳǎƛƻƴ 

des prestations sociales dans les rapports et études sur le sujet ǇǊƻǇƻǎŜƴǘ ŘΩƻǳǾǊƛǊ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ 

fusionnée dès 18 ans, dès quΩǳƴ ƧŜǳƴŜ ŀǘǘŜƛƴǘ ƭΩŃƎŜ ŀŘǳƭǘŜΦ 

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ les jeunes adultes sont traités de manière très différente vis-à-vis des trois prestations 

ŀǇǇŜƭŞŜǎ Ł ŘŜǾŜƴƛǊ ƭŜ ŎǆǳǊ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ : 

- ils ont un traitement très dérogatoire pour le RSA, qui ne leur est a priori pas accessible, sauf 

ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǇŀǊŜƴǘǎ ƻǳΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŦŜƳƳŜΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀǘǘŜƴŘ ǳƴ ŜƴŦŀƴǘ, ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ǎΩƛƭǎ ont exercé une 

activité professionnelle pendant au moins 2 ans à temps plein (au moins 3 214 heures) au cours 

des 3 ans précédant la date de la demande ; 

- ils sont éligibles, « normalement η ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŀŎǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ Ŝǘ légèrement 

ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜ ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŞǘǳŘƛŀƴǘǎΣ Ł ƭŀ ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŀǳȄ ŀƛŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ : 

¶ 1,5 million de jeunes de 18 à 24 ans bénéŦƛŎƛŜƴǘ ŘΩǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ Ǿƛŀ ƭŜ ǾŜǊǎŜƳŜƴǘ 

ŘΩaides au logement, dont 1 million en propre (et non via leurs parents) ; 

¶ en mars 2019, 730 000 jeunes âgés de 18 à 24 ans sont allocataires de la prime 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƻǳ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎΦ Lƭǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜnt 18 % des adultes couverts par la 

ǇǊƛƳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ; ils ont pour les deux tiers entre 22 et 24 ans. 

La mise sur pied du RUA nécessitera ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ нр ŀƴǎ au RUA, tant 

à son « socle η ǉǳΩŁ ǎŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘǎΦ 

Au passage, notons que les jeunes handicapés et les jeunes parents doivent a priori être traités comme 

des cas particuliers : il parait en effet cohérent de les rendre éligibles à la prestation fusionnée sans 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŃƎŜΣ ŘŜ ƳşƳŜ ǉǳΩŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŞƭƛƎƛōƭŜǎ Ł ƭΩ!!I Ŝǘ ŀǳ w{!. Une réflexion spécifique 

devra être menée ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ŏŀǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎ Υ ƧŜǳƴŜǎ ǎƻǊǘŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ǎƻŎƛŀƭŜ Ł ƭΩŜƴŦŀƴŎŜΣ ƧŜǳƴŜǎ 

ǎƻǊǘŀƴǘǎ ŘŜ ǇǊƛǎƻƴΣ ƧŜǳƴŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŀǎƛƭŜ ƻǳ ǊŞŦǳƎƛŞǎΦ 

                                                           

47 Pour une présentation plus détaillée de la situation actuelle des jeunes en France, se référer à la note de mise de jeu 

préparée pour le cycle 1 de la concertation, consacré aux constats, « La situation des jeunes adultes en France ». 










































