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SYNTHESE
[ QAYLER2 NIl yOS RS&a LINBYASNBa lyysSa RS I @A
f QSLI y2dzAaaSYSyd RS fQSyFryd ljdzayR tS&a LI NB
déY 2 y (. NB NX» [ dccueff Beliguatitsf neRsOffit cependant pas a cerner ces enjeux
fondamentaux9 f F NHANJ f I O2y OSLIJiA2Yy ljdzZ t Al G0ADBS RSa
adzNJ £ S& LI NIAOdzZ  NA(iSa Rdz RSPGS§ti2I8¥8¢%iG RS ¢
«5S@St2LIISYSYyli Rdz 2SdzyS Sy FlrLyidz Y2RB&» RQlI OO
R2yd OS NI LJLJ2 NI Sald tQ2o02Sie

[ QAYVGSNEG RS tQSy¥Flryid Said G2dz22dz2NA LINBaSyds
f QF OO0OdzSATRS [fSASYRNRYAIl da 2y 0 R2NBY Il @l yid LlRasas
référence. De plus il est acquis que la petite enfance doit étre pensée en continuité de la
naissance a six ans. Cependant, il est évident que les trois premiéres années du
développement ontdes caractéristiques spécifiques sur tous les plans : physique, affectif,
O23aAYAGATI SY2GA2yySt S az20Altod / QSaild RQlFAff
O2yylA&aalyO0Sa Sy OS R2YFIAYS 2yiG S Lsfceza S@2
OF RNB 1jdzQ2y G SUS RSTAyAa tSa Oz2yidz2dz2NE RSa& aN
ont contribué entre septembre 2015 et mars 2016.

[ S Y2RSa RQIFIOOdzSAtf NBIESYSYyiSa Rdz 2SdzyS Sy
sur les 2,3 millios 4gés de moinsde 3dds [ QSTFF2 NI L2 NIGS &adzNJ f QF O
France depuis plusieurs décennies a contribué au dynamisme démographique qui intéresse
GFyd y2& LI NIGSYIFANBAa SGNFyISNBE 2SI 2 FIFOBO G
reste une priorité. Il y a un colt humain et social lorsque des enfants ne peuvent étre
accueillis, tout comme lorsque les enfants sont accueillis de fagon inadéquate. Le
RSOSt2LIISYSYy i SiG fQSLIy2dzAaaSYSyid RSdesi(iNBa
I dzGNB&a FAYFfAGSA RS OS OKIFYLI RQFOGA2Y FI YA
FIEYATALFES Si RS fF @GAS LINRPFSaaAz2yySttSs Q
f QS3AFEAGS SYGNB YsNBa Si LIS NBaa2 QRFSUES >t T SIRSIAC |
les enfants dans les processus de socialisation.

Les travaux de la commission ont respecté, tout au long de leur déroulement, un plan de
travail sur quatre champs : les caractéristiques du développement du jeune enfant avant 3

ans,f SdzZNBA 02y aSljdzSyO0Sa Riya fSa NBtlIGA2ya | @S
et les pratiques, et enfin sur la formation des professiodaed. Chacun de ces champs a pu

ainsi étre approfondi avec constance par les 120 personnalités coasudies des travaux de

la commission, les groupes de travail, des auditions, la journée de débat scientifique et
technique. De ce travail collectif ressortent quatre axes clairs, qui se déclinent en une
centaine de préconisations.

1

920 000 accueillis en EAJE, pour toute dyr6&2537 accueillis par un(e) assistant(e) maternel(le)5 400 gardés a titre principal par un(e) salarié(e) a domicile (chiffres 2013).
Source: HCF, Poin dzNJ f QI O0dzSA f Rdz 2 S dzP4r ailfeytsFd6 ¢ob enfamside sledxz3raisdaNsSontiscalafiséter janvier 2015, la France hors Mayotte compte
gzo YAttA2ya RQSYTI yiNSERS Y2Aya RS o lyad {2dNDS

[ § G dzE RQS Y Lindiks uiRédfant dé sndids de 3Rudslesipassé de 55,4 % en 2003 a 58,9 %%en 2013
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Un vaste chantier est ouvrir conjointement dans ces quatre directions sur le long terme.

[ QL ylt&aS8 Rdz O2yGSEGS S RSa F2NOS&a Sy LINBaA
invitent aappuyerf S& UGN yYaTF2NXYIF GA2ya &2 dzKI| AlaFranceSa & dz
pos®de une longue histoire de services publics dédiés a la petite enfamgce histoire

politique, institutionnelle et sociale qui a forgé un ensembleakoque», caractéristique de

y2ad Y2RS&a RQIFOOdzSAt ® {QSaid AyadldlimdngoBscl dz F A
sanitaire, sociale, éducativequi peut leur étre reprochée. Loin de le regretter, la mission
considére que cette pluralité est une richesse, a partir de laquelle se peuvent dégager des
congruences, régler des équilibres, et induire des chamgds. Un héritage social,
AYyiaSttSOiGdzsSt S SELISNASYGASt 02YLR&AAGSZET NBI C
préparation au futur, lui méme composite, multidimensionnel et mouvant qui attend nos
enfants.

*kkk

Axe 1, le développement du jeunenfant avant 3 ans

hNASYGSNI £ Sa GNIyaFt2NYIA2ya az2dKlFAdlFof Sa
RS I FT2NXIGA2Y RSa&a LINPFSaarAzyySta |ljdzi @&
RAYSY&aA2Yya LINA2NRGI ANBa noisgemer deS enfahth N3/
ans.

Les travaux de la mission ont permis de dégager un ensemble de principes directeurs : douze

OF N O0SNRAR&GAILdzSa &aLISOATFAIlLdzZSa Rdz RS@St 2LIISYS
I LILINE OKS RI ya dzy idpdiméerSiang SimdrdinleOsOrdeSqudlles SeitrerO

tfS GNI @At RS fQl OOdzSAt @

Parmi lesdouze particularités développementales du trés jeune enfatd particularité 1

est : «Les spheres du développement du petit enfant, physique, cognitif, affectdy, soci
émotionnel sont inséparables. Chaque sphére de son développement interagit sur les autres
selon une dynamique en spirale entre affectivité et acquisitions, entre éducation et soin,

entre corps et cognition, entre socialité et construction dwsBiou lui, tout est langage,
O2N1JaZ 2S8dzz SELISNASYOSo / QSaid LI2dzNJjdzzA f Qdzy
AYRAILdzSS Said 1jdzS €S RS@OSt2LIISYSYyld RS f QSy ¥l )
NEIAAGNBE RS I &l yohitdu plus peop paBer de Prime ISdAtMrO I G A F =

Citons égalemenpour synthésetrois autres particularités développementales.

La particularité 2 : ke développement du jeune enfant procéde non pas de facon linéaire,

par paliers mais par vaguesine acquisition se perd pour faire place a une nouvelle, puis
NEJASYRNI a2dzZi dzyS | dzi NB T2 N)tSa particalzyité 12dzi NS Y
« Les trois premiéres années de la vie posent les fondations de la personne sans pour autant
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en déterminerf Ay SI ANBYSyld S RSGOSYAN® Lf yQeé I LI

| KIljdzS 2SdzyS Sy Tryid | 06Sa2Ay-traReQce etNaBentiSny (G 2 dzNB
prévenante> 9YFAYSI Sy fASYy @SSO tSa ILIBR2NIA ySdz
LX I AaGAOAGS OSNBONItSy tSa SyaSdzE RS f 1 jdzk f 7

~ A

RSOSt 2LIISYSy S QS
ftS RHz VYo &SNB yij &8 § 82

particularité développementale 4 x| y a f
f QSEGSNASdz2NI LNBEOSRS O
SOi».

S
S

[ QF LILINR OKS Rdz 2SdzyS SyFryid RlIya €Sa Y2RSa RO

1. Un développement global, interactif, dynamique 9y f QSGF G RS& O2yyl A
faut faire le deuil des conceptions linh N & SG Sy LI f ASNJ Rdz RS@Sft 2
AYGSNY OGA2ya LISNXYIySyidiSa SyiNB tQSyFlryd Sa
entre chacune des spheres de son développement sur chacune des autres. Ce, avec des
allers et retours, des déctf  38& LJ a&F ASNAE y2NXI dzE Sy i NB f
enfant sur un plan et son immaturité sur un autre.

2. Une logique de rime éducationn LJ dzi s (0 |j dd8 [RSRAIOF (R OO dz
statut de «passeur» pour le petit enfantentre safarbilS S S 3INF YR Y2YRS®
fSa | Rdz 6§Sax LI N £F LXIFOS ljdzQAata 200dzLlSy i =

Sy¥Flryia Si Sy RSK2NARX 02yadzadzsSyid dzyS F2y OiA?2

3. yS UGGSYyGA2y LINB O200 préiendmis) erRréférence 2uRmirkcipeR QI O
R Quniversalisme proportionn&® [ | ljdzr £t A0S Rdz Y2RS RQlI 00dzS
prévention médicale, sociale et psychologique. Il est un espace et un temps privilégiés pour
GSATESNI £ f QS LANS A dehalyerds M Gig/quii foRd® ses bisgsFde sa personne

mais ne détermine pas pour autant linéairement son devenir.

La mission a reconni fine le caractére prioritaire de cing dimensions du développement

du jeune enfant avant 3 ans, auto®S & 1j dzSf £t Sa f Sa Y2RS&a RQI O00dzS
202S00ATa RQ2NHIYyAalGA2Yy>S RS Né-sm:ésfcquU R ¢
RAYSyaArzya RSEAOSNBYSYylG RSTAYASA Rdz LRAYO F
comme non séparables et comrbases essentielles. Elles constituent un cadre général pour

dzy S @A 4SS 02YYdzyS | dzE RAFFSNByGa Y2RSa RQl OC
adzaOSLJiA0f Sa RQ& GNRBdAz@SNJ f SdzNJ LJ | OS> Sy @dzS
figurées dansd rapport par un schémg@age 45)sont les suivantes :

1. Permettre au petit enfant dee sécuriserde construire sa confiance de bgse

H® | LILINB Yy R NRendie sdinde$uj/ grace/alunetpuériculture tournée vers
tQFdzi2zy2YAS
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3. Donner au jeune enfant des clefs pserrepérerRI ya f Sa NBf I GA2yas aQAa
gt SdzZNJ RS a2A Sid I @IfSdz2NJ RS f QI dzii NB

n® hFTFNANI L fQSYyFlyild RSa Osdébyereragpieddretndz G SY L
exercant sa vitalité d@uvreuse et ludique ;

5. Inviter le petit enfant &e socialiseet entrer dans la culture, a apprivoiser le langage, des
codes et des valeurs

[ YAaarzy | NBfS@S I ysSOSaairidsS RQdzy OF RN
objectif, valeurs, etJNRA y OA LJISa X fF CNIyOS @Sdzi aQl Olj dza G G
LINAYS SRdzOFGA2Yy RSa GUNBA 2SdzySa SyFryidaz Sy
R2y O fQStl 02Nl A2y RQdzy GSEGS OFRNB ylLiAzyl
ROOdA2S At SiG dzyS ARSYUGUA(GS LINRPFSaaiazyySttS RS

RAOSNEAGS RSa YSGASNR Si RSa OGSdNE® 9fftS 1
RS NByO2yiNBa LINRPFTSaaAz2yyStfSa kesehm@giofiAGALlI GAQ

Axe 2, les relations avec les familles

Dans une clarté des positions et roles entre parents et professionnels, favoriser non
aSdzt SYSyid dzyS &az2dzKlIAidGlofS O2y@SNEHSyYyOS Rdz |
enrichissement réciproque, dans ungproche non normative et prévenante

[ § RSdzEASYS IES RQ2NASyYyiGlFdGA2y RS 1 YA&aairzy
FIYAfESa O02YYS O2yadAiddziaA¥T RS fQlF OO0OdzSAf RSa
O2YRAGAZ2Y A LINI tRBAIdSIYBlay i OAY 0B8N 6§ N2 dzgS LI &
les possibilités de ses parents. Est posé comme principe une ascese du non jugement des
FTrYAEfSa LIN £Sa | OGSdzZNE RS f QI OOdzSAt = Si dz
des fontions et roles parentaux.

Axe 2 orientation 1:/ NBSNJ RSa (NI yaFSNIa RQAYALANI GAz2Yy
Y2RSa RenrapplidiS|a particularité développementale 5 dégagée par la mission :

« Les parents constituent le poiRQ2 NA IAYy S Si S LER2NI RQIFGGF OK
ans. Accueillirun jeuneenfa® QS & d GNI @F At €SNI I SO asSa LI NByY
SiG Sy LINGAGD® {dzNJ F2yR RS O2yFAlLyOS Si RS NE
affedive, culturelle et sociale des enfants

[ YA&daAz2y O2yFANNS SOARSYYSyid tQSTF2NI t 7
a20A1tS RQlFIO0Os8a | dzE Y2RS& RQlI O0dzSAt NB3IftSYS)
fl LI2aaArAoAf AipBquReddeeds REAL iA2y BFONB LI NByida !
aQF3AAG RQ2FFNANI FdzE LI NByida dzy SaLlk 0SS RS RA
consolidation de leurs capacités parentales et du soutien en cas de difficulté.
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[ QF 002 Y LJ 3 p&enitsliye (est poséfdans un registre non normatif, de mixité des

@t SdzNE  adzNJ €+ o0l &S RQdzy | OOdzSAf RS I RA®G!
LI NIAOALI GA2y RSa FFEYAffSazr € QFLIWIRNI RS f Sdz
communs de tous ordres entre familles et professionlees sont recommandés. Tout ceci

NB lj dzA S NJi a2dz2L) SaasSx RAALRYAOATEAGSE SaLl OS
préconisations portent sur la révision des systemes de facturation, notamment horaé®s, d
YSadz2NBa L32dzNJ £ QF OO0dzSAt RS&a Sy¥Flyda R2yla fSa
généralisation de la place des parents dans les instances comme les conseils de creches, les
O2yaSAata RQIRYAYAAUNIGA2Y RSa uilaaz2zOAl GA2ya 2

Axe 2 orientation 2 : Clarifier pour les enfants la dissymétrie entre ses parents et les
LINEFSaaA2yySta ljdzh aQ2 OO0dmIappul deR& particidarite Sy
développementale 8 «Le jeune enfant est capable trés tét, dans des cmrditprécises,
RQFGGF OKSYSyGa YdzZ GALX S& Si RAFTFSNByOASa Sy
OS |jdzQ2y fdzA LINRLJ2AaS LI»dZN2 Yal3i SR SISy 2 LRI N§ SAIY |
repérage relationnel du jeune enfant dans la construttide sa sécurité, son identité et sa
socialisaton ¢f.f Sa p RAYSyaizya RS QI OOdzSAf LJ2 dzNJ -
enfants), la mission pose comme structurelle la dlzatfon du triangle relationngbarents
enfantsprofessionnele-s et des 8 @ YSUONA S&E Sy iNB ftASya RS FAft
professionnelle (dans le rapport, un schénpage 61)explicite cette distinction). Ainsi la
a2dzKFEAGlIOofS O2y@SNHSYOS SyiNB S LINR2SiG SRdzC
ne doit pasobturer la nécessaire distinction entre lesdéix 0QSad Sy STFFSG Ry
jdzS aS 3JftAaasS tQSaLl OS RS f Q2dz@SNIdzNB>X RS f
u

LISdzii & QSYLI NBNJ LJ2dzNJ St FNBHAN al LI fSadasS S RS

~

QSald LR2dzNJjdz2A fSa NBO2YYlFyYyRIGA2ya RS I YA3
RS ftQSyFlyd yQSaid LI a NBRdzOGAOGES t dzy aSND
RQIF OO0dzSAt Si RS& 2LISNY G§SdzZNB R Sudes@enimertldies ONB Sy
ou consumeéristes. Certaines demandes des parents ne sont pas toujours a satisfaire, et

OSNI I AySa SEA3ISYyOSa Rdz Y2RS RQlI O0dzsSAt y2y LIX

Concernant les distinctions relationnelles, les assistastmaternelle-s sont dans une
positionLJ- NI A Odzf ASNBYSy i RStAOFGS® 5QdzyS LI NIz f
FIEYAEESET RQFdzINB LI NI €F NBfFGA2y a8 22dzS ac
Si SyiNB LI NByid Si LINRPFSaarz2yySt o espdbra il LI2d
FLOAEAOGOSNI £ S NBO2dzNAR + Qdzy OGASNE NB3Idz | (S dzN.
espaces ou initiatives innovantes ou atypiques pour aller au devant des familles et des
SyFlyida St2aA3dySa RSa Y2RSabeRil OO0dzSAt Si | dzA
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Axe3,f Q2NHI yAal A2y RS tQlF O0OdzSAt SiG f

5
O

Y 2

R RQlF O0dzSAf LISNEZ2YYLIfAalyGas € dzRAI dz
I fQ

A
VFEYd aF QAGHEAGS RSO2dzONBdzaSs &2y R

_
Uy ¢

Préalable : La concertation a souligné les bienfaits pour le développement et

f QSLI y2dza aaSYSyd RS&a 2SdzySa SyFryda RQlI@2AN
rencontre avec des situations ludiques, créatives, artistiques, tres tot, et ce, quel que soit
leursY2 RSa RS @GAS SiG RQIFOOdzSAt ® hNJ 2y 20aSNBS |
j dzA az2yid ysSOSaal ANBa LI2dz2N) ljdzQdzy 2SdzyS Sy Tl
I QGADBAGSE 2dz 22dzSNX® /S ljdzh  SELX Alj dzSmoljledzS 6 S| «
de vie précaires soient sousprésentés dans des espaces qui pourraient leur étre destinés.

La mission préconise de soutenir ou stimuler les initiatives de proximité qui proposent des

f ASdzE 2dz RS& GSYLEA RS NBy O2yes NiBativesh fgstivesN St £ S
AyOtdzryd €Sa G2dzi LISGAGasY Sd NI LWISEES €+ LIS
enfantsparents

l'ES o 2NASYyGlLdA2Yy ™M Y | OOdzSAtf AN £Sa Sy¥TI
ludiques, qui laissentplace f QAYAGALF A DS | dzaaA o0ASYy LJ2dzNJ f ¢
Le petit enfant est au départ néotéhedépendant, mais ouvert et perceptif a ce qui

f QSyi2ds2NB® [ Sa Y2RSAa RQIOOdzSAt RS fF LISGAGS
GSYLBA |jdzQRISE &FBRAFGSdzZNE RSa LINRPOSaadza RQAY
socialisation5 Sa YSGK2RSa RS OGN} QFAf &AAYLI SAa asS az,
LJ2 dzNJ LISNE2Y Y€ AaSNI SO YIFIAYy(dSyAN L2 dzNEi,1aQSy Tl y
période de familiarisation et la personne de référence, ainsi que les objets personnels des
enfants dont on prend un soin particulidra concertation a confirmé les grands principes de
sécurisation affective, personnalisation, continuité et stabilité quivelof caractériser le

Y2 RS RQRapp@ldeS fue ds bébés naissent avec des capacités neurologiques trés
utiles. Citons les capteurs de rythmicité qui sont en place a quelques semaines tout comme

OS jdzQ2y | LISt S  $& condiitadh Adonfirns gus B priaGp@ auj dzS a ¢
respect des rythmes, le besoin de fiabilité et de stabilité des liens, des lieux, des temps est

une priorité devant laquelle les logiques administratives, que ce soit pour la nourriture, le
a2YYSAts S84 asfdzEX RSONIASYyd aqQl 2

[ YA&AS Sy LN} (GAljdzS RS O0Sa 3INIyRa NBLIBNBA
RSO2dz@SNIISa adzNJ £ S RSOSt2LIISYSESyYy Ristgui deS g F I v (
son développemens. Les auditions de la mission ont pointé la grande convegele vue

O2y OSNYIyid tSa OFLIOAGSE LINBO20Sa RIS ff @Q&N{TF I
nu» et les apports de la recherche et des spécialistes des différentes disciplines entendus.

[ QF OOSyd | R2yO SiS YAaa adANdzE S@l AHFASNIdARSEY )
RAALIRYAOGES SG NBLRYRFIYGS YFAA fdzh fFA&3ASNI O

3/ 8GGS y2irz2zy a8 NBFSNB t RAFTFSNBY:GSa (KS2NASAa Rdz RS D Slhanmeienisyn btre isinsdq@méntNgémaédzy 1 Ay | dA @S
dépendant de la relation a l'autre. En contrepartie de l'extréme vulnérabilité des trés jeunes enfants et de leur Igrendadée viskvis des adultes, lewocialisatiorconstituerait
dzyS Sl LIS ysSOSaal ANBI Yl Aadtonbney 3dzSx + 1 F2NXIFGA2y RQlI RdzZ (S4&
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9y O02dzNF 3SNE ONBSNJI RS o2yySa O2yRAGAZ2Y A YIAA
explorer, faire par luméme. Encourger sa vitalité découvreuse et son mouvement
RQFLIINBYFYy (G fdzRAjdzZSd [dzA 2FFNANI f I LI2aaAiroAtf A
Ydzid Odzf F ANB® ! dzityid RQFGGAGddzRSE LINRPFSaairzyys$s
développement dégagées cone prioritaires par la mission et résumées dans le schéma 2

du rapport.

WSYRNBE GAQIYy(d fQSYGBANRYYSYSY(d YIFGSNRSE I LINAK ¢
réaménagements par les professiotiell = + f QSy O2y iNB RS I GSYR
IQK2Y23SySAaliAzy R2yd Ata asS LIl AIySyiaed 58
vie quotidienne, sont aussi des outils pédagogiqles. préconisations vont toutes dans le

sens de permettre aux professiondets de construire leur projet e®2 Y'Y dzy S RQl @2 A N
SaL)l OS&a RQAYAGAI GAGBS LIRdzZNJ NBLI2YRNB | dz LI} dza
enfants dontilsSf f S& aQ200dzLISYyiGd t 2dzNJ 2NHI yAaSN £ QS
RS4 2062Si0Ga dzadzSta RIya fpewddenfani (EAJE) Ader &y a4 F
Oz2y il Oda @3S0 t QSEGSNASIzNI SG tSa SOKIy3asSa |«
YAaadAz2y LINBO2yAasS RQFffSAISNI FdzilFyd 1jdzS FIF AN
relatives a la sécurité, et de rédiger wocument précisant ce qui est nécessaire ou
seulement recommandé

Axe 3, orientation 2 : Offrir aux enfants des relations et un environnement riche mais sans

sur-d GAYdz F A2y RQdzyS &aLIKSENB Fdz RSGUNARYSYy(lH RQdzy.
On observe une tendance a la surcogntiima dans les EAJE et chez ceraig assistante-s
maternekle-s. Cette tendance se manifeste aussi bien chez certains parents que chez les
professionnele-s par une demande detechniques pédagogiquas S RQF LILINBY (A &
la répétition suscitéeD K ST t Sa Sy Flydae /SOA | SGS fQzoe
abouti a un consensus de réserve. Il a été regrep@r exempleque certaines créches
ressemblent aux écoles maternelles, et que les activitassis a table se développent et

gue les parents demandent les dessins des enfants le soir.

5ya fI NBFTftSEA2Yy RS I YAaarzys dzy RSol G a
O2dzNI yida Y fF y20A2Yy RQSYGANRBYYSYSyYylG &GAYdz |
SGS LINBFTSNB fSa y2iA2ya RQSY JA NBsydgsenmasid NRA O
Ly SY@ANRYYSYSYy(d NAROKSIZ-advrAWdzt Ilydek B8 - ARG S
O23ayAlADAalrGA2Y RSA&A AYUSNI Gétas2ya Si RSa |GaGS

En appui sur la particularité développementaled_e tres jeune enfant naiependant mais

LJa AYLdzZAadaalyide Lf | RS& OFLIOAGSA RQAYAUGLF GA
communications. Armé desapalySy a2 NA I f A0S Sd RS al @GAGlftAGS
partenaire de relation et de langage> f Q Q te@@o2rident sdgiNadccueil centré sur

le jeu, les manipulations, les livres et la musique. Il a été rappelé tout au long de la
consultation que le corps est le médium privilégié des jeunes enfants pour développer leur
intelligence, leur image et une fierS RniBBeEpour communiquer et se faire des amis
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SG ljdzS§ 1 O02YLISGSYyOS fFy3lF3IASNBE [ O002YLI 3AyYyS
j dzQdzy Ay aidNdHzySyid RS O02YYdzyAOlI A2y d [ QSYy Tl yi
RQF OO0dzSAt YI AGQSGS ZIj dzdl N¥WI2WAladzS dzy S | RNXaasS LI d

LI NI A Odzf ASNE I RAALIRYAOATAGS RQSYGNBN RIya
RSNl yase / QSad Sy OStl jdzS RSa G4SyLla Sy G2dz
f QSE2INBaEY I IASNBD t2dzNJ [[dzS f QSy Tl yii | LILING

f QL OljdzA aAGA2Y Rdz @20 6dzf F ANB 1jdzS LI NJ £ YdzaA
Si RS t QSO2dzi SN®

[ YA&a&aA2Y |  O0O2NRS dzy S SIf HOS QASYALI2KNGGFAY)(dSS zt
chez le jeune enfant la prise de connaissance du monde passe par une sensibilité reliant le
O2NLIRNBf> S O23ayAlATE tQFFFSOGATET fQSY20A
spontanément attirés par la musique, lesages, le mouvement des corps et les sensations
apportées par la nature. Les interventions artistiques, en lien avec les professiermet

RSa LINRP2SGa AyOfdzryid fSa LINBydGazr az2yd dzyS
préconise la pratizSz I F2NXIFdA2y S LINRBLIR2&S RS f
YAYA&a(G8§NE OKIFENHS RS fQSyFlryoOoS Si OSftdzai RS f

Axe 3, orientation 3 : Soutenir la plasticité cérébralen a Sy AA 0 A BS RS& Y2RS3
la réflexivité professionnelle commehilosophie des savoifaire.

«Plus un enfant est petit, plus il est un guett€ur LJG S dzNJ F dzf 3 dzNJ y
jdzA £ QSy i 2dz2NByd SiG Rdz Ot AYF(d NBtlFIGA2YY
globales et intuitives et se tradeist directement en expressions somatiquesy
comportementales indique la particularité développementale 8 mise en exergue par la

O2 vy adz Gl ( hefaftpas HeBEpdratibnyentre le jeu qui lui est proposé, et la maniére

RQs GNB RS f &lui hddpdsk. Paf dilleurgiizularité développementale 9) ke

LISGAG SyTFlyld Said @dAZ ySNIoftS 6yS20SyASO SiG RS
induit,t OKST fSa | RdzA GSa ljdzA &aQ200dzL)Sy i RS f dzA =
émotions, des pensées positives ou négatives, qui rejaillissent dans les attitudes. La nature et

la puissance de ces réactivations sont différentes selon la place, la fonction et le réle occupé
visa-vis des enfantsll y a donc une spirale transactionneti@i induit des interférences
émotionnelles implicites entre les professiomeld S fSa SyTFlrydao {A
tributaire, lela professionnele Iuielle peutf QI y letf ed Griéhiteéd les répercussions qui

sont parfois négatives, mais pas toujeuCela fait partie du travail de se laisser toucher par

fSa SyFlydaz Si 0QSaild LINRFSaairzyySt RS LINBa
ROSOAGSNI RSa NBIFIOGUA2Yya AyO2yiNbtSSa Si RS F
excédé, découragh { Q2 O0O0dzLJSNJ RS 2SdzySa SyFlryida Sai
passionnants mais bruyants, désobéissants, dépendants et impatients. Les profeskennel

doivent travailler avec leur sensibilité et leur corps, mais ¢a peut les fragiliser.

S Q¢
f

R
S RS

Pour ce multiples raisons, analyser collectivement les pratiques, dans des temps de
NEFft SEABAGS 2NHIyA&dSa RS Floe2y NB3IdA ASNBI S3
jeune enfant, de travailler sur les effets derésonance> entre le ressenti dule la
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professionnef S S OSf HzéetRAi§ilant WrSd¢strisqlies de confusions avec la

place des parents, de prévenir les erreurs professionnelles, les dysfonctionnements
individuels ou institutionnels, mais aussi les épuisements et les souffrances professionnelles
masquéesCompte tenudesh Y i SNI Ol A 2y a Oéntrellds frdfeSsionnde-stetQ dzdzd NB
les jeunes enfantsarchaiques, parfois insues des professiodead euxellesmémes,

f QAYGSNIBSYyGA2Y RQdzy GASNA Kj2deBa (R YNI RO KA S
conflits, 2 ANE RS I @A2tSyO0S Sail dzyS dzSaGA2Yy LINE
formation professionnelle doit donner des outils pour travailler cette question.

t I N FAffSdzZNEE Sy NBIFINR RS I @GAQl Oaild& Si RS
professionnele-d ySOSaaAidS RQILILINRBTF2YRANE &S R2O0dzyS
SEA&GSYld ¢2dzi RQlFI62NR tS&a GSEGSE RQF LIz =
dernier, rédigéen équipe dans chaque EA3pprofondissent le ses dutravail que celuici

a08Said FTAESS® Lf Said GNBA& Rpeycdrllad@lexibrnSuseitde p&2 y (i Sy
£ NERI OlGAzy Said FdzaaiA AYLRNIFIYyGS 1jdzS €S L
assistante-s maternelle-s de rédiger leur N2 2SG RQlF O00dzSAf Sié RS f Sa
démarche professionnalisante.

Pour se documenter, progresser, approfondigrtaine-s professionnele-s saisissent ou
recherchent @sopportunitésLINE FSa aA2yyl f AdlyiSa Y &dessONB R
revues spécialisées, accueillir un enfant avec des difficultés spécifiques, monter un projet
interr-Y2 RS&4 RQI OOdzSAf ddd | dziit yi RS &aAldzr GA2Yya
LINBO2YyAAS RQSyO2dzNF ASNJ OSGGS RelA2WA |jRSdey Dt @
AYY20FEyiaS RQSyO2dzN» 3SYSyld t € QFLIINRPF2YRAAE!
participation a ces situationsprofessionnalisantes sur un support dont le cadre
NEItSYSYyGFrANBE Sad t RSTAYAND [ Q2sit@esi AT |
professionnalisantesdans lesquelles certaies professionnek-a a QSy 3l ISy LI 1
LISNBR2YYy St Sy alAaraalyid £Sa 2LILRNIdzyAGSaz Sy
de soi du professionnel et puissent étre utilisées dans de pessilévolutions
professionnelles.

La «plasticité cérébraley RS&a Y2RS&a RQlFOOdzSAt Sad S3aFftSYSy
spécialistes: psychologues, médecins, psychomotriciens, ergothérapeutes,
haptothérapeutes... Ilkelles soutiennent les apports it et pluridisciplinaires dans

f QF LILWINRPOKS RS tQSy¥Flyid S fQlF 00dz2SAf RSa LJ N
F2NXYEFEA&FGAZ2Y RQdzyS Odzf §dzNBE LINRPFSaaAz2yyStf S
NEOKSNODKS S fSa Y2 Ru#lien dd? (piofesSioizbels fde ter@itn qui dzNJ f
a2dzKFAGSY(d aQSy3ar3ISNI RFya dzy LI NO2dzNB dzy A @SN

Enfin la mission insiste sur le gaRifelligence professionnelle a tirelRS € QI OO dzS A f
SYFlLyida t RAFFAOdZ 1Sa aLISOATA I|mizSoa qui 4 faidzy RS2
consensus est le suivantroiserles angles de vue enfants/professiontels/familles ainsi

que la prise en compte des variétés des modes de vie familiaux, des contextes culturels et
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a20A2f 23A1dzSazx RS Ys YS treljtalzS lest efants, § ye@rpriziles RQ S 3 |
enfants en difficulté spécifigues ou vivant dans des familles rencontrant des difficultés
ALISOATFAIdzSad Lt aQlF3IAd RS LI2&SNI dzy LINAY OA LIS
malades, en situation de handicap, quour lesquels le mode de vie est soit précaire soit
asynchrone. Les recommandations de la mission portent sur les modalités variées et souples

j dzZA  LISNXSGGSyd RS YSUGGNB Sy dzdzdNBE OS LINA Yy OAX L
Dans cet esprjtla mission a travdé sur les questions de pluriculturalité, et a conclu a la
YySOS&aaAidsS RS LI aaSNJ RQdzyS O2yOSLIiAz2zy AyidSNDo
@Sy dzSa RQIAffSdzZNEZ t dzyS O2y OSLIJiA2y (NI yaOdz

5lya tSa Y2RSa RQIFIOO&S AT {t By 502 RGdELIFISKHA A 4Ll
sonteuxY s Y S Sy GN}XAYy RS NBIFftA&ASNI OS [[dz§ OSf I N
RS €I aZO)\I-f)\éI-Gi\zy RATFSNBYOASS SyiNB fSa

stéréotypes dés la petite éance. Une série de mesures sont envisagées par la mission pour

a la fois permettre une prise de conscience de la question par les professlermedt pour
NEYFT2NOSNI £ YAEAGS LINRPFSaarzyysSttsS RIya f Ql
La mission préconise S5 RdzA NS f S& SF¥FSia RQSYy(GNr @S 2 dz |
f QF OO0dzSA € Si t al ONBFGAGAGSD t I N dzy OKL Yy
manageriales, et par un travail ministériel urgent concernant les normes et obligations en
matierS RS 20l dzEX RQKe&3IAsyS Si RS &SOdzNAGS |
FILOGdzNF GA2Yy SG €S FAYFIYyOSYSyld t fQKSdzZNB 3IS

RQSI|jdzA LIS fF YAasS Sy dzzdNBE Rdz LINB2SG RQIF OO
entrainer dysfonctionnements et démotivations. Concernant les normes, la mission
NEO2YYl YRS RS LI &d@8aSNJ Rdz ASOdzNAOFANB t € C

référentiel & destination des services, faisant la distinction entre ce qui est obligatoiee et ¢
j dzA  yQSad [[dzS NBO2YYlIYyRS®

Axe 4 la formation des professionnels

{ QI LILIdz2 SNJ &dzNJ £ RAGSNEBAGS SEAaGHVY RS Y
O02YYdzyS RS f QF OO0dz2SAf Rdz 2SdzyS Syleu T NXB
individuelparRSa F2NXdzZ Sa a2dzL) Sa S0 RSa aeé&ySNH a
a la profession et les évolutions professionnelles.

Axe 4, orientation 1 : Faire face a une situation actuelle problématique

5QF02NRX dzy YIVYyIljdZpdzZRSEaSINERSRAEA @ V¥ 8422 dzZNR QK dzA
NEONXzi SYSyG® 5SYIFAYyZ Rdz FFAG RS fQN3IS Y2eSy
f QSOF NI LI NJ NJ LI NI | dzE 0Saz2iya aSNr SyO02NB
multiples : un manque delaces en formation des modes de sélection pour les formations

qui ne sont pas nécessairement adaptés aux attendus des métiers; une carriere peu
Y2UAQFYGS LINIES YIylidzS RS LISNBLSOGADGSE RQSY
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Ensuite,un caractére incomplet et hétérogéne des fations. Les exigences de la société et

RSa FILYATES&a Sy YIFGASNE RQFOOdzZSAtT Si RQSRdAzO!I
fdZAYT I AYyS RQlIYyySSazx 2y O2yaidlasS adzNJ €S G SNNI
relatives aux fondamentaux du ddeppement du jeune enfant.

Enfin, une identité professionnelle & consolidetes métiers dépendent de tutelles
différentes RS f QSRdzOF (A 2y X[ IRdzY def2 O W XOARISS R Q SartLyt
O2y G NI ANBYSYy( t RQI dzii N&Erandhe professisrhallE coriniuneyaQ S E A 2
f QSyaSyofS Rdz aSOGSdzNJ RS fF LISGIAGS SyTFryoSo
YS RSYIYRS [[dzQt siGNB NBYRdzS LJ dza STFFSOGAOSO

Axe 4, orientation 2: Constituer une base commune pour formées professionnels de

f QF 0O0dzSAt RS. fF LISGAGS SyTFlyoS

[ Qdzy RS&a LINAYyOALI dzE 20628500GAFa Said RS RSOt 2
spécificitésF TAY RS O2yGNAOdzSNE SyaSyofSI Fdz 62y R
RS fF YA&aarazy fSa Liletsleid sonltaigsandes, 2igs tcfé@azidasa y S
FGdAGdzRS & SaaSyiaAasSttSa 0N yAOSNEIFT Sale b Gd2d
renouvellement de ce corpus gagnera a étre effectué dans un travail rassemblant praticiens,
universitaires, spécialisteCdte base commune permettra de confirmer le sentiment
RQFLILI NISYylFyOS t dzyS YsYS LINBTS3&abhaxgdionOSt f S
RQdzy a20fS 02YYdzy RS O2yylAaalyO0Sa Si RS LINJ
les mobilités professiamelles. La refonte en cours des métiers de la petite enfance présente
certainement une opportunité a saisir.

Complémentairement favoriser les temps communs de formation, sur des sujets et
GKSYFOAljdzSa (NI} yag@SNalf Sa Slynhdindel dt GbectiiRsoif T SNB Y
par le biais de la formation continue soit en formation initiale. La modularisation des unités
RQSyaSA3aySYSyld R2yySNIASyYy(d L} dza RS az2dzJ Saas

l'ES nZ 2NASY(l (A2ayx famations Gltiales tes in&idtd de Ml p&rie

enfance pour répondre a la pénurie de professionnels

1 dZ3YSYGSNI €S y2Y0NBE RS LI O0Sa Sy SO02tSs yz2i
RSa LINPFAf A& | RILIWISa LI NI fcibléeleppretiszguk I©haturk dey R Qd:
ces métiers et les compétences requises, qui évite les désillusions ultérieures. Mener des
actions spécifiques pour développer la mixité de ces métiers. Organiser les passages entre le
OKt Yl IS SiG f QSYLX @A uné yieilldtge RifisatiRrdeOoOrdz8shaidés et

une meilleure organisation des préformations. Développer les formations en alternance qui
LISNXYSGGSyilG y2y &aSdz SYSyid RS YASdzE OSNATASNI f
mais aussi de mieuse former a ces meétiers qui demandent pour étre eger des
expériences concrétes eammersion.

Axe 4, orientation 4 : Favoriser la professionnalisation et les évolutions par une
diversification des formes et contenus des formations continues et d¥A&E

[ S O2yadld | OhGdzSt Sald 1jdzS tF F2NXIOGA2Y O2yi
soutient pas suffisamment la curiosité professionnelle.
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Diversifier les formation¥ adzNJ aA0S> K2NBR aAdSsT AydNl} Sldz
[ SOSN) §t S&a FNBAya t fQdziAftAalriGAzy RS 1 +!9
f QS dz LX dzis G 1jdzS§ RSdzE aSaarzya FTAESA0® a2Rdz
Oy Tl yOS S RQIdzEAEf Al ANB RS ListahNIs Ovdpbrripiel S Y T
au dipléme complet du CAP Petite Enfance est un stimulant a leurs professionnalisation et
motivation.

[ YA&darzy NBO2YY!l YRS -eljpdfessidniele dJundIisku@tionk G A 2 y
professionnalisant® soit reconnue et el IA A G NBSS Sy aQAYAaALANI yGX
Individuel de Formation qui existe dans la fonction publique territoriale. De telles situations
professionnalisantes (conférence dans la commune avec un expert, réunion a theme avec un
intervenant dans la & OKS Rdz ljdzt NIASNE SGOX0 LIS dz@ Sy
LISNBE2YY St RS f Q9! We-snnvaterhele-sl vdne dek paRefts) cohtribdanta G Iy
ainsi également a un décloisonnement entre les métiers et & un renforcement des relations
avecles parents.

Axe 4, orientation 5! 2dzA G SNJ £ S& RAFTFSNByda YSGASNER RSa
fl LISGAGS SyFryOS SiG FILOAT{tAGSNI §t QS@2tdziAzy |
| dz2 2 dZNRQKdzA = f QF NOKA G SOG dzNE ISy S Niitdlls, nRSa RA
facilite pas la mobilité horizontale et verticalPour structurer la profession, la mission
préconise de renforcer la coordination entre les différentes tutelles dont dépendent les
RALIE YSad [ S YAYA&AGSE§NE OKRMNB/I SR SIRAS VAINBY G3 Or¢
cette mise en cohérence et pour amorcer une évolution vers un systeme-tgaties. La
YAaaArzy NBO2YYlIYRS S3FftSYSyid RS Fl g2NRARASNI |
les branches professionnelles qui représentkas établissements et les professionnels de la

petite enfance et de développer la coordination locale.

9y OS ljdzA O2y OSHYSI { 0k DDOUSYK t LIOB O 2 ¥ Bai®ifeRS YI A
de puériculture O2 YYS YSGASNI RS o6l asS LRdz2NJ f QAY G SNIDS
O2yylA&aalyO0OSy 3INNOS IdzE aidl3Sas RS f QdzyA OSN&
essentiels avec les jeunes enfants. Le versant éveil et socialisation serait néanmoins a
renforcSNJ RFya OSGGS F2NXIGA2y® [ ONBFGAZY RQd
2NASY (S @SNBEQIHODIKSEG YT yEOIRdzOF GA BGS NBGSydzS
Educateurs de Jeunes Enfanést globalement considérée comme la plus adaptée. Le
pasfge en catégorie A, dont la mission se félicite, devrait confirmer leur accés aux postes

RS RANBOGAZ2Y [|LINBA [jdzQAf & ASyld RSOSt 2LIIS f S
en cours sur la redéfinition dBAP petite enfanceevraient aboutir agn renforcement. Ce

diplébme pourrait ainsi jouer un réle de premiére marche pour des personnes voulant
AQ2NASY(ISNI OSNB OSa YSGASNER® [ F2yOuArzy O:
pourrait étre bl aaAaidlyid RQlFOOdzSAt Réit ld formatids Wesi S Sy
puéricultrices qui sont en nombre particulierement insuffisant actuellement, notamment
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LJI2 dzNJ | 8 adzZNBNJ £ S& RANBOGA2Yya RQ9! W9sxX fI YAAAA
place aux spécificités du développement du jeuneaanf

Lesencadrantsdoivent étre mieux formésauf2 RS RS RANBOGA2Yy LI NI AO
RQSIdzA LISE | dzE LI NISYy I NAFG& t20FdzEx G2dzi | dzi

RQdzyS &0 NHzOGdzZNE RQIF OOdzSAt & | \plemedt2dgsyjeured & y OS
SyFlryia SG RS&a LINRPOfSYFGAILdzZSAE RS GSNNIAYy RS

intervenantst dz aSAYy RSa AGNHzZOGdzZNB&a O6YSRSOAyasz Llaec
eux aussi étre formés a la base commune citée plus.haut

Axe 4, orientation 6 Accroitre le professionnalisme des assistass maternetle-s.

Le processus de leur professionnalisation, entamé il y a trente ans, restechemin.

[ QSO NI RS yA@SlIdz RS T2NXI (A dndividSey) et bBx dé S&  LIN
f QI OO0dzSAf O2ftf SOGAT NBaudS SyO2NB t NBRdAzZA NB @

fQFANBYSY Gz 1 F2NYLI-ésinhgraeleS(RAMSa NBf I Aa RQl &

9y OS ljdzA O2y OSNYy S f QI IdgBnveS gtilleEmoyelsidesB@welsS &4 O
de PMI sont constatées. Augmenter la durée de la formation initiale obligatoadjoindre

un stage dans un établissement est a terme la voie a suivre. Cette formation donnerait lieu a

une validation qui permette auxash a 4  yGSa YI GSNYySttSa RQIF @2ANJ
formations. Le CAP Petite Enfance, dans son état actuel, ne peut remplacer une telle
formation spécifique, mais peut y contribuer.

La formation continue est un levier a la fois pour la montéecempétence, le soutien de

f QAYVISNBGO LINPFSaarazyySt Si €S YIAYyUGASy RIya
professionnelle deassistante-s maternelle-s a fortement augmenté ces derniéres années,

ce qui témoigne de leur volonté croissante de former. Mais les modalités restent
O2YLX SESa t YSGGNB Sy dzdzONB o t 2dzNJ £ SGSNI £ S&
ONBdzaSNE y20G1 YYSYyG fQ2NHFyAal A2y RS fF LINAA3
F2NXYFGAZ2Y SO € QF gFryOS RS FNIA&AOD

Les auxiliaires parentalegaux qui interviennent a domicile (parfois en garde partagée)
yQ2y i | dzOdzyS 206t A3 GA2Yy Sy YIFGASNBE RS RALI &Y
SttS LISdzi a&QAyaLA NB NJassiStante-R haiendé-sh rapbse durtduiNB @ dza
addzNJ dzy S RSYIl NOKS RQAYyOAGlFrGAZ2Y SG RS FFOAfAGL

Lesrelais assistarve-s maternetle-s (RAM)sont un outil précieux. Il faut en faire les pivots

de la professionnalisation deassistante-s maternelle-s en renforgant leurs missions

RQI O02YLJI Iy SYSyld RS f I asskeuid$!| ninterdefie-s ex2dési A y dzS
auxiliaires parentalegaux. Sans étre des formateurs, les animateurs de RAM peuvent, par
exemple, organiser telle ou tellsituation professionnaliante, orienter lesassistante-s
maternetle-s vers telle ou telle formation. Il faut renforcer en conséquence la formation, y
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compris continue, et le statut des animatedries de RAM, pour lesquid-d NA SY Yy QS:
prévu dans la réglementation.

La misgy | &d2dzZ A3YyS fQAYLERNIIYyOS RS f@&s002YLJ
maternetle-s dans ses différentes étapesagrément, formation, mise en lien avec les
FILYAfESazE SOAGSNI fQA&2tSYSYyGs T @2NRASNI dzy S
f QFMINDF A A2Y RQdzy GSEGS Of I NAFALFYyG f Sa-tridéd £ Sa N
petite enfance.

Permettre & certaire-s assistant-s maternele-s @yant une expérience professionnelle,
accompagnée-a LJ NJ f I talLz I @ 8deven tuudeidée sRgiaur LI NB y |
LISNYSGGNI AG RQI QlivdzZENIISNIORB & oy § @ Seb¥tm@tginalg-st. R QI a
(MAM) peuvent également étre un moyen de professionnalisation, a condition de structurer

la fonction de coordination.

*kk *

Développement du jeune enfant page 24



Introduction

Les modes d'accueil pour la petite enfancen sujet politique aux retombées humaines,
familiales et sociales.

Outre I'enjeu central du développement et de I'épanouissement des tres jeunes enfants, les
modes d'accueil induisent des répercussions en chaine. Elément déterminant des
articulations entre vie familiale et vie professionnelle, et de I'égalité des pérdesmeres

dans I'éducation des enfants, les modes d'accueil de la petite enfance portent des enjeux de
LINBO@SY(iA2y> RS NHzLJidzZNBE RS fQSYLX 2A>X Sid RS
déstabilisations psychologiques familiales et de difficudtefragilisations économiques des
conditions de vie.

0O

[ UF OOSy (i LIR2NIS &adzNJ £ Sa Y2RSa RQFOOdzZSAt Sy ClI
dynamisme de notre démographie qui intéresse tant nos partenaires étrahg@uelques

chiffres révélent ausst 4 I YL SdzNJ ljdzZt yaGAGlr GABS RS 1+ |j dzS:
02y OSNYS SYOGANRY mMZIc LI NXA fSa& A3D%deicést A2y a
SyTlryaa az2yid tF YIFaSdz2NB LI NIAS RdeassSthkela Rl y 3
maternete agréée®> mo 2 Sy Sl o6fA&aaSYSYSi ROKEOOHS X QS
maternell®. Les 61 % restant sont théoriquement gardés la majeure partie du temps par

leurs parents, quoique cette proportion diminue constammerl points depuis 2002),

tandisqls £ S NBO2dzNBE | dz Y2RS RQlF OOdzSAt I dzAaAYSydS

[ LINRPINBaA&A2Y Rdz NBO2dzNB | dzE Y2RS& RQlI 00dzS |
Y§NBa t fQSYLX2A Y €S {FdzE RQSYLX 2A RSa YS§NB
ainsi passé de 55% en 2003 & 58,9 % en 281Borsque les parents travaillent tous les

RSdzE £ GSYLBA O2YLX Siz S NBO2dzNE | dzE Y2RSa
seuls 27 % des enfants sont dans ce cas gardés a titre principal par leurs parents.

Dynamisme qui marque cependant un retrait ces dernieres années.

920 000 enfants accueillis en EAJE, pour toute duéde537 accueillis par ue- assistante maternele ; 45 400 gardés a titre principal par-arsalariée a domicile (chiffres 2013).
SourceY |/ CT t2Ayd &dzNJ f QF O0dzS16f dRadeS BB 8z FOS$NY yiampEnt Y2 O8Y§RBS KENB al 820G SINSBEYLIIS HZo YAf A

759 800 familles ont pergu un complément de libre choix du mode de garde (CMG) pour le recowgsagsistane maternetle en 2014. Elles étaient 11000 bénéficiaires de
QI FSEYL 061jdzS €S / aD000enRBIY (Ragpdt$aprindey M pdmMZI p dy

7

947600 enfants étaient inscrits dans un EAJE PSU en 2013. Observatoire de la petite enfance 2014.
8

8 % pour les enfants de deux aBaurce Enquéte modes de garde pour 2013
9

Lf aQlF3Ard AOA Rdz (ldzE RQSYLX 2A ljdzA yS O02YLIIS jdzS t&h $B5YYSASPESNGe: y§f 8§45 OONNA B ( By LA RS
et les personnes en foration professionnelle. Soure¢ [ S& SylidzsiSa 9YLIE2A RS fQLb{99®
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[ Q2FFNBE RQIF OOdzSAt RSLIJzAa @Ay

9YiUNB wnnc S wnmn S y2YoNB G201t RS Lt
Sy Tl yi 09! W9U I A Y & A-e-s |jmderhetieisINGE des &Sil@ires| pardntaé
(parentales) progresse de 319 (de 94%51 places a 248 414, soit 299863 places) tandis qu
le nombre des enfants de moins de trois ans baisse lIégérement depuis 2011.

/] 0Said f Ql OOdzSAf | dzLINE &
metre Sy NBf I GA2y | dSO I
l dzE FF YAffSa Rdz / Y3 RS tl2S Si f QSEA&:
2dzZAy wnnp @GAaltyid £ O

RSa lFaaradlyda YL
a2t @roAf A&l GA2Y R«
t I
ONZ n i NE méateérnel® la fegaNdeat
O2Yy(NROGdzS £ OSGiGS ReylYAldz$Sd 9yFAYyI RSLIU:
passé de trois a quatre enfants par salaié

Ce résultat se situe dans la continuité des évolutions constatées depuis plus dendnige
nombre de places offertes aux enfants de moins de six ans par les assistant(e)s maternt
employé(e)s directement par des particuliers a considérablement progressé. En |
métropolitaine, il est passé de 108 200 en 1990 & 710 500 en 200QS8uy'la SYo f S
francais, il est passé d&2 700 en 2006 2996 300 en2@3 / SGGS Kl dzaaS &
par le développement du nombre de personnes en exercice et par la progression du n
moyen de places offertes par assistanmaterneke. Elle a été particulierement marquée de 19
bt wnnn £ f1F adzAdS RS tF ONBIGAZ2Y Sy wmMddm
NBEO2dzNBE £ OS Y2RS RS 3I NRS e abs@tanke m&terrelle tigrééet
(Afeama), et a la suite de la réforme du statut des assistant(e)s maternel(le)s issue de la Ic
juillet 1992.

Concernant I'accueil collectif sur la période de 2000 & 2012, les sept fonds correspondant a
plans « créches » décidés ont financ®OINB I G A2y RS wmnp wmpn LI | O¢
22 419 prévisions de places nouvelles financées pour la périodeZI1E3Le nombre de place:
en accueil collectif est passé de 295 929 en 1999 a@¥en 2009, et 40300 en 201465 % de
cescréations sont dues a des collectivité®0 % a des acteurs associatifs, et 18 % au sel
lucratif.

Depuis leur institution par la loi n°20825 du 9 juin 2010, le¥F A a2y a RQI a&A
(MAM) ont connu un développement croissant et régulgassant de 160 MAM en 2010 a 1 2:
MAM en 2014.

96 400 enfants de deux a trois ans sont scolarisés en materrielke rentrée scolaire de 2014, «
qui représente 11,7 % des enfants de deux ans. La progression depuis 2012 est marquée
de scolaristion était alors de 11,0 %), et met fin & une décennie de baisse continue.

Ainsi la capacité d'accueil théorique des enfants de moins de trois ans dans I'ensemble
modes d'accueil 4ormels» est de 55,1%.
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II'y a un colt pour la société desnfants non accueillis« Garder ses enfants est plus
FNBIljdSyi OKST tSa FTrYAftSa tSa L)Xdza Y2RSadaSa
O2HI RS fF 3IFNRS LISdzi 22 NG Syy Fi ASHzNS yR Qilzy'm
national de la petite enfanc® hNE &A f Qdzy RS& LI NByda R2
LINEFS&aaA2yySttSs FldziS RS LRdz@2AN I OOSRSNJ t
ses moyens financiers, ceci contribue directement a la pauvreté des familles et denc de
enfants.

[ QI OGAGAGS LINPFSaaAaAz2yySttSs RSa FSyvySa yz2al
fl LI dzONBGIGS® /SNISasx 1 LINRPINBaarAz2y RSa OF LI
été importante: entre 2006 et 2014, le nombre total de placegréées dans les
SilofAaasSySyia RQlFOOdzZSAt Rdz 2Sdzy-&sntrhidl yi 69!
le-s et des gardes a domicile a progressé de 31,6 %, dé3Places a 248 414, soit

+ 299 863 places, tandis que le nombre des enfants dasre trois ans baisse légerement
RSLIWzA & Hnanmm® hy Sad FAyair LI aas Sy Hamo t p
de trois ans, contre 47,6 en 2006.

/| SLISYRIFy(d €S O2yadalid RS o0Saz2iya y2y 02 dz0SNJ
l'accuel du jeune enfant existe dans huit pays européens, la France, malgré la volonté
RQIFIaadNBNI S tAOGNSE OK2AE Rdz Y2RS RS 3 NRS 46/
jdzA £ S a2dzKFIAGSYyd dzy Y2RS RQlI OO0dzSAt I SyO2NEB
Mémesift Q2y NBy2yO0OS t f QARSS RQdzy &ASNIBAOS LJdzo f 7
j dzS% LJSdz £ LISdzz tSa Y2RSa RQI O0OdzSAf aQl RNBa
parents actifs. Le développement de I'offre d'accueil reste une priorité, aurjoient a son

ajustement aux besoins et a la sensibilité du développement des tres jeunes enfants.

Mais il y a aussi un codt pour la société, beaucoup plus difficile a appréhender, des enfants

mal accueilis/ S O2 HIG y QSad LI a Y SHhaddkNIHO5E SShi !a 1 yQih YRSk
SYiASNB NBFIfA&AS | dz22dz2NRQKdzA O2Yo0oASy ddé | O0OdzS
fl LINARAS RS O2yaOASyOS 3ISYSNIfS RS f QA YL NI
YI 2SdzNJ ljdzS € Sa Y2 Rpéda ARvead Gudapéeri, des XdediSoyisidu

| 2y aSat RS f Qdzy A2y S dIdEnsitR@nf fud «almise ediplac® de Sy H
structures de qualité pour I'éducation et l'accueil de la petite enfance présente toute une

série d'avantages a court et Igritermes, tant pour les individus que pour la société au sens
large ».

Le Conseil souligne aussi quees structures de qualité pour I'éducation et I'accueil de la
petite enfance profitent a tous les enfants, mais en particulier a ceux qui sont issulgeda
socioéconomiques défavorisés, de l'immigration ou de familles Roms, ou encore a ceux qui
ont des besoins spécifiques en matiere d'éducation, notamment ceux qui souffrent de
handicaps»

10 e A . - A <
«[ QF O0dzSAf Rdz 2% dhs&vatbing Matiopial de &aypetite enfance, rapport 2015, CNAF

11
Conclusions du Conseil sur I'éducation et 'accueil de la petite enfance: permettentants de se préparer au mieux au monde de demain, (2011/C 175/03), Journal officiel de
tQlyA2y SdINBLISSYyyS:I mp 2dZAYy HAMM
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[ Iy 2 0dceugll diRdqudlité> ne suffit pas & cerneres enjeux./ 2 YYS f QA Y RA |j dz
ANRdzLIS RS OGNY @FAf adzNJ £ QSRdzOF GA2y Sid QI OO
Commission européenne en 2014« la qualité d'une structure d'éducation et d'accueil de la

petite enfance est un concept complexe

Sebn les contextes, ce terme peut recouvrir des idées trés différerdesA t Yy QSEAAGS |
O2yOSLJi RS ljdzrtAGS FrAaalyid ftQ202Si RQdzy I 002
d'accueil>. Les exigences matérielles de santé et de sécuritéylesNY S& RQI INB Y!
RQSY OF RNBYSyids I FT2N&¥A G BR2y G REEzI ILYINR T ROZK By
contribuent. Mais comme le soulignait déja le European Commission Network on Childcare

and Other Measures to Reconcile Employment and Family Responsibiiticl998° la

qualité est un concept relatif, basé sur des valeurs et des croyances, et sa définition releve
RQdzy LINPOS&aadza Reyl YAlLdzSE O2yidAydz SG RSY2ONJ
européen «Enfants d'Europe pour formaliser des primges et valeurs, et les travaux en

cours dans les groupes de travail de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE).

L'une des questions mises en lumiére dans le présent rapport est que l'intérét de I'enfant est
toujours présentécomme finalité de principe dans la qualité de I'accueil, que les droits des

enfants sont aujourd'hui intégrés comme cadre de référence, et qu'il nous faut dorénavant
ajouter ledéveloppement global du jeune enfant comme une priorité.

Elargir la conception qualitative et l'organisation des modes d'accueil pour la petite
enfance sur les particularités du développement de I'enfant avant trois ass|'objet de la
mission «Développement du jeune enfant, modes d'accueil et formation dEsgsionnel

le-s». On sait que la petite enfance doit étre pensée en continuité de la naissance a six ans,
mais du point de vue du développement de I'enfant, physique, affectif, social, cognitif,
émotionnel,les trois premieres années ont des caracténigtes spécifiques a connaitre et
prendre en compte.C'est sur le tres jeune enfant que les connaissances en développement
ont le plus évolué ces trente derniéres années.

Notre conception des modes d'accueil a été faconnée par deux traits culturels francai

Tout d'abord beaucoup partagent cette idée particuliere de confier ses enfants de moins de

trois ans a une tierce personne ou a une structure collec@amme le disait une spécialiste

de la psychologie du jeune enfant de la commissiocela ne va pa absolument de soi.

[ 2NREIljdzS 2SS @FAa SyaSA3aySNI Sy wdzaaiasS Si | dzS
recommencent a travailler au bout de huit semaines et mettent leur enfant a la créche ou

chez une personne étrangére a la famille, elles sont choghiéess. sommes a leurs yeux de
mauvaises meres Ensuite, parce que les péres et les méres ont besoin et souhaitent

0N @F AffSNE LI2dzNJ ljdzQAt & | Ad LX dza RQS3AFEAGS

12 . o . A .. .
Commission européenne, Agence exécutiieducation, audiovisuel et culture (EACEA), Proposition de principes clés pourunBofle |j dzZ f AGS RS f Q$SRdzOF GUA2Y Siu R

LISGAGS SyTrhyOS Y wl LILRNL Rdz INRBdzIS RS (NI} G Af &dzNJ eubpéemde)P0is 2y Sid £ QF OOdzSAt RS tF LISGAGS
European Commission Network on Childcare and Other Measor@sdoncile Employment and Family Responsibilities, Quality targets in services for young children : proposals for a
ten-year action programme, 1996.
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fl £fSAAGAYAGS RS RSOBSBAYWSRISEzZy 8SHUMH 8BEASYRBYy i &S
et cherchons a en garantir les bonnes conditioB$.d'autres pays ont tenté de faire
autrement, leur bilan démographique (I'ltalie, le Japon ou la Corée du Sud par exemple) ou

f QS@2t dziA2y NBADS gells petReSenfdn& dainmiel2rd Allémagne ou en
Finlande, montre la pertinence de cette conception.

Appuyer les transformations souhaitables sur la pluralité et I'historicité de I'existanLa

France possede une longue histoire de services publiss medes d'accueil, d'acquis

LINF GAljdzS&a Si GKS2NAI|jdzSa SG RSa YSGASNE Rdz &z
AAldzr GA2y | OGdzStfST jdzS LINBaSyiaSyid €Sa RATT
construite en millefeuilles formant un ensmble baroque de strates déposées tout au long
RQdzyS KAal2ANB O02YLX SES RS YSyidlftaiasa Si R
Expérience et histoire que nous devons nourrir des enseignements des autres pays. C'est
pour porter ces approches que participation des spécialistes francgais aux travaux d'études

et de recherches sur la qualité des modes d'accueil au niveau international a été jugée
précieuse.

L'yS KAAG2ANB LREAGALdzS SiG a20AFLtES + R2yO ¥
cohabtation des dimensions, sanitaires, sociales, éducatives qui peut lui étre reprochée.

Loin de le regretter, la mission considére que cette pluralité est une richesse, a partir de
laquelle il faut organiser les congruences, les équilibres et les cohérenoes.héritage
a20AFfs AyGSttSOidsSt SiG SELISNASyGASt 0O2YLRA.
adaptation aux futurs, eurnémes composites, qui attendent nos enfants.

t N O2YLI NI Aazy | SO RQl dziil NS & & cadif présyofide, LI dza

f SA& Y2RSa RUIFOOdzSAt FNIXycelAa 2yi KSNAGS RQl
abandonné des salles d'asiles de l'assistance publique puis des pouponniéres, enfants
confiés aux créches charitables du parisien Firmin Marbeau des méres en grande
RAFFAOMzZE GS SO R2ydG Af aQl3raalAid RS az2dziSyAN

[ FAY RS&a lyysSa &az2AElFydS | YINJjdzS dzy (2 da
tertiaire et de la demande de malR Qdzdz&NBE > RS  Qdémged ¥afagiéliet & A 2y F
temps plein des femmesA cette époque et pour une longue période, la France a figuré
comme pionniére dans la socialisation des jeunes enfants.y RA & [jdzS f QS02¢ S
généralisait, un vaste mouvement, issu du monde associatifju se développer les
premieres creches sauvages parentales des années soixastix. La « Maison verte »

inventée par Francoise Dolto a marqué I'utilité d'une socialisation préparée et accompagnée

par les parents, et ses effets de prévention précpebe fut généralisée avec plus ou moins

de fidélité dans les années quatvingtR A E  LJF NJ f S & f -pafeuzeLARR). OO dzS A ¢

Alors que les années soixante avaient déclaré la nécessité de développer les modes
RQIF OO0dzSAft = -8rdt ot yhgrdqud én tolrdaint(d&is I'évolution qualitative de
l'accueil pour la petite enfance. Le rapportde 1991 @ Sy T I y (i : pRuruAé politidue GA S
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de la petite enfance, dirigé par Nicole Bouyala et Bernadette Roussille, traduit cette prise
de conscience. Ces trente dernieres années ont été marquées par une densification en
France des expériences, remaniements et recherches théorighegratiques pour le
développement du petit enfant dans ses expériences de socialisation précoces.

[ QL GGSYdA2Y ONRA&A&I-YRIAROH IOOR NRSES Y 0R Na:  FBQ 1A @k
des innovations et un encouragement général a la créativiiéaeSy G A St t SYSy i Rl Yy
collectif dans ce premier temps. Les créches ont été nourries par des corpus classiques de
connaissances dans leurs pratiques et dans les formations de leurs profesdeaneh
psychologie (l.Lézine et O.Brunet), en psyeliygse du bébé (F.Dolto, D.Winnicott), en

pédiatrie (T.B.Brazelton) et de la pédopsychiatrie du nourrisson (S.Lébovici, D.David,
M.Titran), de la psychologie du développement (B.P.Humbert), des sciences de |'éducation

6{ P9 LIAGSAY VX RS f)asladkcatio?pdpulbire étlded pélagdgieSaytiBes

sur le mouvement libre, I'importance du jeu, de la socialisation (C.Freinet, M.Montessori,
E.Pickler)...

Les creches deviennent un laboratoire de découverte sur les capacités du petit enfant y
comprs hors du milieu familial et dans ses relations avec g&8rg», un terrain d'études de
chercheurs qui n'ont qu'insuffisamment restitué leurs résultats aux professidarsebu aux
familles. Elles demeurent des champs d'expérimentation intuitive edrihiée et un terreau
d'innovations locales insuffisamment recensées. L'éveil corporel et artistique, les livres aux
bébés, les bibliotheques jeunesse, les ludotheques et bougeothéques sont des déclinaisons
des découvertes de [laccueil collectif du jeune famt largement stimulées par
I'émancipation des femmes.

tdzAaz LISYRFEyd £Sa FyysSa wmobddon Si wnnns fUST
pour améliorer le statut, la professionnalisation et la reconnaissance des assisiant

materneHe-s.{ QAf | LISNX¥A A& RQ2dzONA NI dzy NBEO2 dzNBR LI dz
tfS Oz2yadld ljdzA aQSaid RS3IIFIAS RS fI YAaaizy Sa

Cependant, un ensemble de phénomenes récents modifie la réception et la transmission

de ces riches héritagesb 248 RAFFSNBYy(da Y2RSa RQlI O0OOdzSAft IO
institutionnelle, intellectuelle, politique et culturelle qui se traduit par des approches
diversifiées du jeune enfant et des pratiques des modes d'accueil variées.

Depuis les années 2000 la prise de conscience des enjeux d'une meilleure articulation entre
GNF @FAf SG FLEYAEES LJ2dzNJ £t S&a YSNBa || LI2dzaas
FEtSEAOAEAGS SO ljdzk yiAGS RSa T2 NyudadérmatzheO OdzS A f
de «service», qui ne recouvre pas seulement la logique gestionnaire, mais aussi la tendance

a considérer de plus en plus le parent comme uclient». Le vocabulaire des modes

RQI OO0dzSAt | OKIFy3asSae [ S OF f Odefberdeaizx fitpdae B RU S
nombrede«@ 2 f dziA2y>a RQI OOdzSA f
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Les services publics conjuguent leurs projets avec des opérateurs privés et des partenaires
associatifs. De ce fait, le tableau des reperes des modeles théoriques, pratiques et politiques
se conplexifient.

[ S& AYLRNIIFIGA2YA Rdz a2ais8YS Sy UiNBLINBYySdzNR | €
enfance créent un choc culturel. Les institutions de la petite enfance sont coincées entre,
RQdzyS LI NI f QKSNRGFIS RSAEA 8 KtIed NN, deRISa NB
OF NByOS FFSOUAYS SG RSa SyTFlyda FolyR2yyS$S
aQFRNB&aasS t OSOGS LRLMz I GA2y &ALISOATAIL dzS | dzS
concepts des professionntd-s du management et de la gf#on.

[ S4 fA3IySa RS GSyaazya ljdzAi adNHzOGdNByid €S L
multiples.

Des lignes de tensions multiples

58S tUAy22yO0GA2y t dzyS 02yyS LINByiLultAdGS:
Des modeles partamiliaux maternocentrés a la demande de socialisation des enfants.

Des premiéres créches sauvages parentales associatives des années soixdite a
f QFLdAYSyGalridAz2y RSa VY2 R Ssiistaied | nalrdelels puis by Rehig
R QI & aeisanatérneiie-s (RAM) puis des sociétéprivées de services aux particuliersu «a la
personne».

58 fI NBOKSNOKS RS O2yOAftAlIGA2Yy SyYydNB RS
aSyaroAf AdsS SiiecSRIZ St BryyFi Saiat ASIS yiOSS yRHE ISYSy
horaires atypiques de plus en plus fréquents.

58 tQSEAISYOS NBy2dz0St SKcuméSdu [ung éhfarit A B yieianBe
stimulation des apprentissages, et de la sda@&al
Delaarden RS& 0S0Sa 02YYS o06Saz2iy t fQl 002 YL

Du point de vue du strict développement du jeune enfant, la tension principale qui
caractérise la situation actuelle pourrait étre résumée ainki prise de conscience de

f QOAYLERZ NIl yOS RS&a LINBYASNBa lFyysSa RSionfl @A S
RUSIAIETAGS az20AltS Si SRdzOF 6 A®¥S RS&a SalofAa
F OO02YLI Ay SSa RQdzyS dsyuRtiory dénitive 2tNalides approdhés & dzN.
normatives des enfants, reflet de la stognitivation et de la suaccélération soiétale.

Cette surstimulation et ce manque de temps contrastent, par ailleurs, avec les manques de
OSNIiFAya SyFlyida LINAGSE RSa O2yRAGAZ2ya RQdzy S
cas de surtension professionnelle des parents, de vulnéeou de conflictualité des

aAldzZ G6A2ya RS @GAS 2dz RS NBftlGA2ya | dz aSAyYy F
professionnalisés. Rappelons que sont vendus des liseurs de livre interactifs, qu'en France
prés de 10 % des bébés de moins de deux sésdorment avec des écouteurs sur les
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oreilles?, et que de plus en plus d'enfants de moins de deux ans sont sous antidépresseurs
ou calmants aux Etaidnis®. Les parents qui tatonnent ou saturent ont besoin
d'interlocuteurs compétents et bien informé€.'est I'un des rbles des professionhek des
modes d'accueil.

584 fUlFdzoS RS al @GAST fQSYyTlIyd Sad LINRA RIy3
contradiction avec ses requis développementauxes modalités d'investissement du petit

enfant sont également déterminées par les représentations de l'avenir d'un pays que la
démographie désigne comme vieillissant et que I'économie présente comme appauvri. La
propension a une focalisation fascinatoire sur les trois premiéres années de l'enfast, vue
O02YYS tF OftS RS tQSEOSttSyO0S Rdz LI ND2dzNBE  dzf |
précipitation, de swO2 Ay A G A DI A2y RS f Ql O0dzSAf X RQAy22y
aA3yS LINBY2yAl2ANB [RXQdyAR ASEGSdudbiginiadidetfe 38 RYSA NI
enfants se synchronise sur ces évolutions sociétales et cherche réassurance dans des activités
LISRF323A1jdzSad LINBO20Sa Si NBLISNIofSa>x RSa aid

Cette tendance a soumettre les jeunes enfants au méme régiompétitif que les plus ageés,
G2dzi Sy aQl LlJz2 I yd adz2NJ RSa Y2GAFa €t SIAGAYSa
un risque dans la mesure ou le développement est un processus alternant des apports
externes, chacun étant indispensable a des penalités internes incompressibles, sauf a
engendrer des effets retard difficilement maitrisables.

De plus, devant la pression du besoin en nombre de places d'accueil, d'énormes progres ont

été réalisés par les institutions pour clarifier et rationnalieir organisation et leur gestian

leurs effets, certains bénéfiques et d'autres moins, commencent a apparaitre.

Enfin, les modalités de relation entre parents et professiofieal constituent un autre

vecteur de transformation. En kmméme, le liendmillemode d'accueil est aussi fondamental

gue complexe, mais s'y ajoute une montée des attitudes individualistes, consuméristes et des
logiqgues commerciales. Cet ensemble se traduit par des mutations peu souhaitables dans la
Odzt G dzNB S (Y2REA yYRGH GA®RSA RS at S& LINF GAKldzSa S
le-s, qui sont apparues clairement au cours de la concertation organisée pour la mission.

Rouvrir la notion de<qualitt RQl OOdzSAfn LI2dzNJ & F22dz0SNJ £ |jd
f QSyd€mmgngdetroisan§ i f Sa @I t S dzNEes dprumsBayicesurllalsanté,OK S @
sur les spécificités temporelles du développement, les besoins relationnels, et les
potentialités intellectuelles des trés petits enfants ont considérablement progrespéis

trente ans, tout comme la vision sociétale du jeune enfant et de la famille.

14

Consternation chez les pédiatres et les médecins ORL, selon une enquéte Ipsos publiée jeudi 22@tEokmsi, 9% des enfants de moins de deux ans s'endorment au
lit avec ces accessoires.
15

Selon des chiffres publiés dans Mew York Timegn 2015, prées de 20 000 prescriptiorittp://www.nytimes.com/2015/12/11/us/psychiatriglrugsare-being
prescribedto-infants.html?_r=0pour des médicaments antipsychotiques comme le rispéridone <https:/fr.wikipedia.org/wiki/Risp%C3%A9r{gisperddl ont été rédigées en 2014
pour des enfants de moins de deux ans. Selon le groupe de consulting médical IMS Health, il s'agit d'une augmentatiparde@st a 2013. De méme environ 83 000 prescriptions
pour l'antidépresseur Prozac ont été rédigéesipdes bébés du méme age, soit une augmentation de 23% par rapport a I'année derniére.
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Bien que beaucoup reste a découvrir, nous connaissons désormais mieux les interférences
entre les différents aspects de développement du tpetit, ainsi que les interaains entre
celuici et ses environnements.

La mission s'est fixée pour objectif de ne céder en rien quant a la pluridimensionnalité des
points de vue, a la pluridisciplinarité des connaissances, a la pluriprofessionnalité des
expertises. Pour ce faire,lela mis en place une méthodologie de concertation et de
réflexion, scientifique et publique, qui puisse étre le reflet de cette exigence. De septembre
2015 a mars 2016, elle aura permis a plus de cent vingt personnalités, spécialistes,
représentante-s des familles, opérateurtrice-s, professionnele-s, formateurstrice-s ou
gestionnaires de conjuguer leurs apports.

Postulats et cadre méthodologique des travaux.a mission appelait une démarche
scientifique, publique, prospective pour dégager un prajeccueil cohérent des enfants de
moins de 3 ans, et pour décloisonner les métiers et les interventions. La méthodologie
choisie est celle d'une consultation transversale et d'une réflexion pluridisciplinaire,
multiprofessionnelle ou tous les acteurs cannés ont été rassemblés aux différents niveaux
de la consultation.

t £ dzaASdzNR LI2addzZ & 2yG LINBaAaARS L:lep@@ierl 02 NI (
Said [dzQAf yQeé | Lk a RQ2LIIRaAGAZ2Y NI RAOIfSX
L2AAGAZ2Y AT R$§a f 2 Kéte liydathesy a didlvalifice pasSles padiSipamts y i @
euxYsYSaod Lfa &S az2yid FSEtAOAGSa 1jdzQlFASyd Si
gestionnaires, formateurrice-s, représentante-s des familles, chercheers et
professionnele-s autour de l'objectif du ®ien grandir» des enfants accueillis. Le second

postulat est que les modes d'accueil doivent étre inclusifs pour tous les enfants confiés par

leur parent, et ce d'autant plus pour ceux qui sont, @&mesou dans leur famille,

confrontés a des difficultés spécifiques telles que la maladie, le handicap ou la pauvreté.
OYFAY S OKI Odzy RSa YSYoNBa RS I YAaaArzy &aQS:
RSTAYAG LI NI f QSy (i NB O NisgemnéhivtSsyerifant? &hd'abseitce i8éoé A T &
de leur famille, d'intérét et de plaisir des professiontees pour leur travail, et de qualité

des relations entre les parents et les modes d'accueil.

Les travaux préparatoires de la missioont visé a définir un cadre alliant approches
AOASY(UATAdzSa S RS2yid2t23AljdzSa Sy YI GA8NEB
déclinée en concepts opératoires ancrés dans les pratiques et les discours de tous les
acteurs. Cette clarification pr@patoire des concepts et des problématiques actuelles de

f QF O0dzSAt Rdz 2SdzyS SyFlLyd || Fr@2NRaS €S o2y

Le déroulement de cette mission a été marqué par la forte motivation de tous les

participants a faire progresser le¥dd Ay S> LJ NJ £ I NAOKS&aaS RS&a O2
YdzidzSt €S> S LI NLIF3IS RSa O2yadlkda Sa £ Ql O
f QSt 02N GAZ2Y RS LINE LIPes sonskersys dnt @iic plréfe détdE§) 2 v A &
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ainsi que des dissensuCertaines questions n'ont pu étre traitées et certaines interrogations
sont restées en I'état compte tenu du temps imparti et du cadre de la mission.

La mission a concentré sa réflexion sur les dimensions qualitatdesiéveloppement du

jeune enfant Qaissancerois ans), et leurs implications sur les relations entre les modes

RQlF OOdzSA € St tSa FlrYAfftSazr fSa 2NBleyldsdal G A2y
formations. Par conséquent, les informations quantitatives telles que le nombre ddesmo

RQIF O0OdzSAt asx fSdzNJ NBLINIAGAZ2Y S f SdzNJ O2HiGE S
SEOSLIiAz2yd [ S OKIFYLI RS fQSs02tS YIFIGiSNySttsS
SYGNB Y2RSa RUI O0OdzSAt Si S0O2f &adeeRdds niobiliEENA I y A &
professionnelles, notamment pour les agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles
(ATSEM).

La perspective générale de la mission, qui ressort confortée des travaux, a été de considérer
O2YYS ysSOSaal ANK fléfefdds yimehddid duidevglopperBeit dahd une
globalité. Ces dimensions sont de natures multiplgshysique, biologique, cognitive,

affective, sensormotrice, émotive, esthétique, artistique, morale et éthique, écologique et
philosophique, etc. Elles reont pas séparables pour les tepetits. Comme il est impossible

RQlI @2ANJ) dzy S @AaAz2y O2YLX 8§GS RS f QKdzYlF Ay > Af
R2y O &2dKI AGFot S |jdzQl dzOdzy RS& | ES& 2dz RAYSys
de mettre Sy LISNRALISOGAGS (2dziSa tSa RAYSyairzya
I'intelligence en développement du jeune enfant, sans compétition, prédominance, ni
polémiques disciplinaires.

Plan du rapport.Le rapport est organisé equatre chapitresLe premie chapitre expose les

principes généraux du développement du jeune enfant. Le deuxiéme chapitre décrit les
implications de ces principes du développement du jeune enfant sur les relations entre les
Y2RS&a RQI OOdzSAf az f Sa ¥ be¥oiné duSiflicul@gispéciges.Se/ T I vy
troisieme chapitre décrit les effets des principes de développement du jeune enfant sur les
202S00ATa S tSa vYz2eSya RSa 2NBEFyAaldGAzya Si
part, et sur les représentans et pratiques des professiondels aupres des enfants et de

f SdzNE LI NBydaz RQFdzINBE LI NG [S ljdzZt iNRSYS C
développement du trés jeune enfant sur l'organisation, des différentes formations des
professionnele-d RS& Y2RS&a RQI OOdzSAf o
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Concertation scientifique et publique

Présentation de la mission

Piloter, avec I'appui de la Direction générale de la cohésion
sociale (DGCS), une réflexion sur les modes d'accueil
individuels et collectifs, autour d'une ligne claire, celle du
développement « complet » de I'enfant.

Cette mission dégage des grands principes pour un projet
d'accueil cohérent des enfants de moins de 3 ans et pour
penser I'évolution future des formations des
professionnels de I'accueil.

Cette mission s'appuie sur une concertation qui laisse place
a la pluralité des approches pour conduire un débat
scientifique et public. Sont donc conviés a travailler
ensemble des opérateurs qui permettent aux modes d'accueil
d'exister et de remplir leur réle (secteur public, associatif,

privé), des professionnels, acteurs de premiére ligne qui

Débat scientifique et public

Développement du jeune enfant

Les participants a la mission

Modes d’accueil, formation des professionnels

116 personnes invitées a participer aux travaux de la
mission :

»

38 spécialistes et universitaires en sociologie,
pédiatrie, sciences de I'éducation pédopsychiatrie,
philosophie, culture, sciences du langage

37 professionnels de terrain, tous les métiers de
I"accueil pour la petite enfance

6 représentants des familles: UNAF, Familles
rurales, ACEPP, FNAAP, FEPEM, ATD Quart Monde
14 opérateurs des modes de garde pour l'accueil

collectif et individuel
associatifs, privés)

7 institutions concernées par la mise en ceuvre des
politiques publiques

14 organismes de formation initiale et continue

(gestionnaires publics,

s'occupent des enfants et contribuent a faire évoluer les pratiques et les connaissances, des formateurs, des
spécialistes et chercheurs des disciplines concernées. Ce, afin de permettre une réflexion, transversale, pluri-
professionnelle et pluridisciplinaire, suffisamment synthétisée pour servir de base de travail pour des politiques

publiques.

= [es enjeux traversants de cette mission

Accompagnement a la parentalité

Projet éducatif

Articulation vie familiale / Vie professionnelle

Prévention prévenante

o it v
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