MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'EMPLOI ET DE LA SANTE
MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA COHESION SOCIALE

SOLIDARITES

ACTION SOCIALE

MINISTERE DES SOLIDARITES
ET DE LA COHESION SOCIALE

Direction générale de la cohésion sociale

Sous-direction des affaires financiéres
et de la modernisation

Bureau des budgets et de la performance

Circulaire DGCS/SD5A n° 2011-272 du 7 juillet 2011 relative au recensement des besoins de crédits
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Date d’application : immédiate.

Catégorie : directives adressées par le ministre aux services chargés de leur application, sous
réserve, le cas échéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Résumé : Opérations d’investissement — Recensement des besoins en crédits de paiements (CP) -
Programmes 157 et 177.

Mots clés : Crédits d’investissement — Programmes 157 et 177.

Références :
Fonds de concours CNSA - art. 100 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 ;

Décret n° 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I’Etat pour des projets d’inves-
tissement ;

Circulaire Premier ministre n° 5137/SG du 6 mars 2006 relative a la préparation des contrats de
projets Etat-Régions 2007-2013 et a |'élaboration de la stratégie de I'Etat;

Circulaires, DIACT du 23 mars 2006 et du 14 avril 2006 relatives a la préparation des contrats de
projets Etat-Régions 2007-2013 ;

Circulaire DIACT du 24 mai 2006 relative a la préparation du volet territorial des contrats de
projets Etat-régions;

Circulaire DIACT du 24 novembre 2006 relative a la formalisation des CPER 2007-2013;

Circulaire DIACT du 23 janvier 2007 relative a l'ingénierie territoriale dans les contrats de projets
Etat-Régions 2007-2013.

Annexes:

Annexe |. — Bilan de la consommation des CP de I'exercice 2010, recensement des besoins en
CP pour 2011 - prévisions 2011 — programme 157 — action 4 — solde CPER 2000-2006
et hors CPER.

Annexe Il. — Bilan de la consommation des CP de I'exercice 2010, recensement des besoins en
CP pour 2011 - prévisions 2011 a 2012 - programme 157 - action 5 - solde
CPER 2000-2006 et hors CPER.

Annexe lll. — Bilan de la consommation des CP de I'exercice 2010, recensement des besoins en

CP pour 2011 - prévisions 2011 a 2014 - programme 157 — actions 4 et 5 -
CPER 2007-2013.

Annexe IV. — Bilan de la consommation des CP de |'exercice 2010, recensement des besoins de
CP pour 2011 - prévision 2011 - programme 177 - actions 2 et 3 - solde
CPER 2000-2006 et hors CPER.
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La ministre des solidarités et de la cohésion sociale a Mesdames et Messieurs les préfets de
région (directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale [pour
exécution]); Mesdames et Messieurs les préfets de département (directions départe-
mentales de la cohésion sociale [pour information]) ; Mesdames les directrices générales
et Messieurs les directeurs généraux des agences régionales de santé (pour infor-
mation),; Monsieur le directeur de la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie
(pour information).

La présente circulaire a pour objet de vous demander de procéder a l'actualisation pour 2011 du
recensement de vos besoins en crédits de paiement pour couvrir le solde d’engagements de soutien
a des opérations d’investissement dans des établissements sociaux et médico-sociaux (ESAT,
CHRS...) souscrits par I'Etat sur les crédits des programmes 157 (handicap et dépendance) et 177
(prévention de l'exclusion et insertion des personnes vulnérables) dans le cadre des exercices
suivants :

— opérations inscrites au titre du Xl* plan, du CPER 2000-2006 et hors CPER;

— opérations soutenues au titre du CPER 2007-2013;

— opérations engagées au titre du Xlle plan et du hors CPER pour le programme 177.

Cette opération de recensement est récurrente (1) ; elle résulte de I'absence d’inscription de crédits
en loi de finances initiale et vise a permettre a la direction générale de la cohésion sociale d'ajuster
de maniere la plus précise possible ses demandes d'abondement en gestion des programmes
concernés (157 et 177).

Afin de pouvoir procéder efficacement a ces demandes ainsi qu’aux mouvements de crédits avant
la fin de gestion, je vous prie de trouver ci-joint les tableaux de recensement de vos besoins. Je vous
remercie de bien vouloir les compléter et les faire parvenir en retour par messagerie sur la boite
fonctionnelle du programme 157 (DGCS-BOP-REGIONAUX-2011-157@sante.gouv.fr) — pour le
16 septembre 2011 au plus tard.

Le respect impératif de cette date conditionne I'obtention des crédits et leur utilisation sur la fin de
gestion 2011.

I. — RECENSEMENT DES BESOINS DE CP 2011 SUR OPERATIONS DEJA ENGAGEES

Le recensement porte sur les opérations d’investissement déja engagées relevant des
programmes 157 et 177.

Ce recensement concerne les besoins de CP sur opérations déja engagées. Les tableaux qui vous
sont transmis sont préremplis: l'intitulé des opérations ainsi que le montant des AE déja engagées
et CP déja mandatés sont déja inscrits. Il vous est demandé de modifier, le cas échéant, et/ou
compléter les mandatements 2010 et 2011 de ces tableaux et d’indiquer vos besoins de CP pour
I'année 2011 ainsi que vos prévisions pour les années suivantes.

Le responsable de programme attire tout particulierement votre attention sur la nécessité absolue
de recenser uniquement pour 2011 les tranches d’opération qui pourront faire I'objet d'un manda-
tement avant la fin de gestion 2011.

La demande d’abondement des crédits portée par le responsable de programme est conditionnée
a la remontée d’informations de qualité. Pour mémoire, une partie des crédits délégués en 2010 n’a
pas été consommeée dans certains départements alors méme que des besoins certains étaient iden-
tifiés sur d’autres BOP régionaux. Cette situation engendre des difficultés de négociation avec la
direction du budget en ce qui concerne la couverture des restes a payer des opérations d’inves-
tissement.

Vous veillerez donc tout particulierement a ce que vos demandes de crédits de paiement portent
sur des opérations nécessitant un besoin réel de CP dans lI'année, lié a la réalisation effective des
travaux. Des piéces justificatives des besoins de CP devront étre transmises par les établissements
afin de permettre un recensement afin d’établir la réalité des besoins.

Les opérations contrat de plan/projet Etat-Région doivent étre soldées au plus tard en 2012, de
méme pour les opérations hors CPER engagées antérieurement a 2007, conformément a I'article 12
1er alinéa du décret n° 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I'Etat pour des projets
d’investissement qui prévoit:

« Lorsque le bénéficiaire de la subvention n'a pas déclaré I'achévement du projet, de I'opération ou
de la phase d’opération dans un délai de quatre ans a compter de la date de déclaration du début
d’exécution, celui-ci est considéré comme étant terminé. L'autorité qui a attribué la subvention
liquide celle-ci dans les conditions fixées a I'article 13. Le cas échéant, elle demande le reversement
des avances et des acomptes versés, trop percus. Aucune demande de paiement de la part du béné-
ficiaire ne peut intervenir aprés expiration du délai. »

Le montant des CP cumulés (CP mandatés + prévisions de CP) ne peut étre supérieur au montant
de I'engagement. Si celui-ci est inférieur, je vous demande d’en préciser la raison (opération a
moindre co(t, travaux annulés, etc.).

(1) Cf.en 2010 :circulaire DGCS/SD5A n°2010-79 du 2 mars 2010 relative au recensement des besoins de crédits de paiement concernant
les opérations déja engagées des contrats de plan Etat-Région (CPER XI¢, Xlle plans solde et 2007-2013) et hors CPER - crédits d'investisse-
ment — gestion Num 2010.
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Recensement des besoins en crédits de paiement des opérations inscrites au titre du Xle¢ plan, du
CPER 2000-2006 et hors CPER (annexes | et Il). .

Les engagements au titre du Xle plan, du contrat de plan Etat/Régions 2000-2006 et du hors CPER
(réserves parlementaires antérieures a 2008 et opérations ponctuelles de 2005 a 2007) sont recensés
dans l'annexe | pour les opérations relevant de |'action 4 — compensation des conséquences du
handicap.

L'annexe Il répertorie les opérations engagées relevant de l'action 5 — dépendance pour ces
mémes contrats.

Recensement des besoins en crédits de paiement au titre du CPER 2007-2013 (annexe llI).

Les opérations déja engagées au titre du CPER 2007-2013 actions 4 et 5 sont recensées dans
I"'annexe lll.

Recensement des besoins des opérations engagées au titre du Xll® plan et du hors CPER -
programme 177 (annexe V).

Les opérations qui s'imputent sur |'action 2 — action en faveur des plus vulnérables et |'action 3
conduite et animation de la politique contre I'exclusion du programme 177, soldant le contrat de plan
Etat-Régions 2000-2006, et les opérations hors CPER, sont recensées dans I'annexe IV.

Il. - BASCULE DES OPERATIONS DANS CHORUS

Toutes les opérations d’investissement et de fonctionnement antérieurement inscrites dans NDL et
faisant I'objet d'un reste a mandater ont été reprises dans CHORUS.

Afin de permettre l'identification dans CHORUS des lignes de gestion correspondant a des
montants en AE issus des exercices antérieurs, les traitements d’injection ont créé des réservations
de crédits de reprise sous le terme « RC-RR ».

Les EJ antérieurs a I'exercice en cours doivent étre créés dans CHORUS en référence a ces RC de
reprise. Si aucun EJ ne référence ces RC-RR, elles seront supprimées lors des travaux de fin de
gestion.

Les opérations basculées dans CHORUS a tort doivent étre signalées dans les meilleurs délais a
I’équipe CHORUS afin de « geler » les réservations de crédits correspondantes.

Le responsable de programme attire également votre attention sur l'opportunité donnée par le
changement d’outil de procéder a un assainissement de la base des opérations d’'investissement.

Les opérations pouvant faire I'objet d'une réduction de colt doivent étre ajustées en conséquence.

*
* *x

Je vous remercie par avance du soin particulier que vous attacherez a ce recensement qui déter-
minera le montant des crédits qui vous seront délégués.

Pour la ministre et par délégation:
La directrice générale de la cohésion sociale,

S. FouRrcADE
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