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Instruction n° DGOS/PF1/2017/139 du 26 avril 2017 relative a I'organisation des revues de
projets d’investissement 2017 bénéficiant d'un accompagnement financier de I'échelon
national

NOR : AFSH1712754J

Validée par le CNP le 14 avril 2017. — Visa CNP 2017-52.
Catégorie: directives adressées par la ministre aux services chargés de leur application.

Résumeé: la présente instruction a pour objet I'organisation des revues de projets d’investissement
(RPI) 2017. Ces revues ont pour objectif de s’assurer du respect des engagements pris par les
établissements de santé en matiére de trajectoire opérationnelle et financiére des projets d’inves-
tissement validés dans le cadre du comité interministériel de la performance et de la moderni-
sation de l'offre de soins hospitaliers (COPERMO), en contrepartie du soutien financier consenti
par 'Etat.

Mots clés: évaluation des investissements hospitaliers — comité interministériel de la performance
et de la modernisation de I'offre de soins hospitaliers (COPERMO) — schémas régionaux d’inves-
tissement en santé (SRIS) - trajectoire financiére.

Références:

Décret n° 2013-1217 du 23 décembre 2013 relatif au fonds pour la modernisation des établisse-
ments de santé publics et privés;

Circulaire n° DGOS/PF1/DSS/DGFiP/2013/271 du 5 juin 2013 relative a la mise en place du comité
interministériel de la performance et de la modernisation de I'offre de soins hospitaliers
(COPERMO);

Instruction n° DGOS/PF1/DGCS/2013/216 du 28 mai 2013 relative au cadrage général de la
démarche d’élaboration du schéma régional d’investissement en santé (SRIS);

Instruction n° DGOS/PF1/2015/113 du 7 avril 2015 relative a I'organisation des revues de projets
d’investissement 2015 bénéficiant d'un accompagnement financier de I’échelon national;

Instruction n° DGOS/PF1/2016/132 du 22 avril 2016 relative a I'organisation des revues de projets
d’investissement 2016 bénéficiant d'un accompagnement financier de I’échelon national.

Annexes:
Annexe 1. — Calendrier prévisionnel 2017
Annexe 2.- Liste des pieces a joindre dans le DIPI SUIVI.
Annexe 3.- Annexe financiére.
Annexe 4.- Grille type d'analyse des projets d’investissement en RPI.
Annexe b5.- Tableau de suivi des actions d’efficience.
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

La ministre des affaires sociales et de la santé a Mesdames et Messieurs les directeurs des
agences régionales de santé (pour mise en ceuvre); Mesdames et Messieurs les direc-
teurs d’établissement (pour information).

La présente instruction a pour objet de compléter la procédure relative aux revues de projets
d’investissement validée en comité interministériel de la performance et de la modernisation de
I'offre de soins (COPERMO), mise en place en 2015 et décrite dans l'instruction n° DGOS/PF1/2015/113
du 7 avril 2015 relative a I'organisation des revues de projets d’'investissement (RPI) 2015 bénéfi-
ciant d'un accompagnement financier de I'échelon national.

Il convient de rappeler le réle majeur des RPI pour le niveau national et régional ainsi que la
mobilisation attendue des équipes des ARS pour assurer un pilotage rigoureux des projets d’'inves-
tissement validés en COPERMO.

L'organisation des RPl 2017 reste inchangée par rapport a l'année derniére. Sont rappelés
ci-dessous les seules modifications apportées cette année:

— le calendrier des RPI 2017 a été ajusté pour laisser plus de temps aux établissements dans
le remplissage de l'outil et en conséquence, aux ARS pour leur analyse. Il est présenté en
annexe 1. Les établissements pourront saisir les informations actualisées dans le DIPI SUIVI
dés avril 2017;

— seules les recommandations formulées en RPIl 2016 seront suivies cette année, celles-ci faisant
la synthése des recommandations formulées en COPERMO et en RPI 2015;

- la liste des piéces a joindre pour la RPlI 2017 a été simplifiée. Elle est présentée en
annexe 2.

Outre le remplissage du DIPI SUIVI (http://dipi.atih.sante.fr):

— I'établissement doit compléter la trajectoire financiére (annexe 3) et un tableau de suivi des
actions d’efficience mises en place par I'établissement (annexe 5), qui seront validés par
I'ARS;

- I’ARS, dans le cadre de son analyse des dossiers, doit remplir la grille d’analyse (annexe 4)
et rédiger une note complémentaire (format libre) sur I'avancement du projet, les points
d'alerte et de contexte a; porter a la connaissance du groupe technique du COPERMO;

— les projets déja livrés feront I'objet d'un suivi simplifié -sans saisie dans le DIPI — axé sur le
suivi de la trajectoire financiere.

Les informations demandées pour ces dossiers livrés sont les suivantes:

- l'annexe financiére (annexe 3);

— en cas de non-respect de la trajectoire financiére validée en COPERMO, un plan d’actions de
mesures complémentaires et une note de I'’ARS devront étre transmis pour la RPI dans le
méme calendrier que les projets non encore livrés.

Chacune des grilles (annexe 4) par projet d'investissement validé en COPERMO sera préremplie

par la DGOS puis adressée par messagerie aux ARS en amont des revues de projets 2017.

Les revues de projets seront organisées comme I'année derniére avec les nouvelles régions.

Vous voudrez bien me faire connaitre les éventuelles difficultés d’application de la présente
instruction.

Pour la ministre et par délégation :

La cheffe de service, Le secrétaire général des ministeres
adjointe au directeur général de I'offre de soins, chargés des affaires sociales,
chargée des fonctions de directrice générale P RICORDEAU
de I'offre de soins par intérim,
K. JULIENNE
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

ANNEXE 1

CALENDRIER PREVISIONNEL 2017

La saisie dans le module de suivi de I'outil DIPI SUIVI se réalise selon les étapes suivantes:
De mars a mi-avril 2017:

Concernant les projets déja suivis en RPI:

la DGOS compléte les conclusions de la RPI 2016 et initialise le dossier pour la RPI 2017;

- I'’ARS «valide » le paramétrage (sans saisie) pour donner la main a la DGOS;

la DGOS compléte le paramétrage du suivi du projet en RPl 2017 en lien avec I’ARS. Seules
les recommandations formulées en RPI 2016 seront suivies cette année, celles-ci faisant la
synthése des recommandations formulées en COPERMO et en RPI 2015;

la DGOS valide le paramétrage pour donner la main a I'établissement qui saisit ensuite les
informations sur le dossier d’investissement;

Concernant les projets nouveaux en RPI:

— I'’ARS compléte le paramétrage a partir des éléments clés validés en COPERMO. Une fois le
gg:qmétrage complété et validé, I’ARS informe les chargés de missions «investissement» de
— la DGOS valide le paramétrage pour donner la main aux établissements.
Entre mi-avril et mi-juin 2017:
L’'établissement saisit et valide le module de suivi sur le DIPI.
Entre mi-juin et mi-aoGt 2017:

L'’ARS analyse et valide les informations saisies par |'établissement, puis compléte le DIPI pour
donner son avis sur I'avancement du projet. L'ARS «valide » ou « reporte » le dossier sur le DIPI
pour que |'établissement puisse modifier la saisie si nécessaire.

Entre ao(t et fin septembre 2017:

Le groupe technique (GT) du COPERMO analyse les informations saisies dans I'outil par |'éta-
blissement et validées par I'’ARS. Des échanges sont possibles avec les ARS et la DGOS pour la
préparation des RPI.

Octobre 2017:

Déroulement des revues de projets avec les ARS et le GT du COPERMO.

Novembre 2017:

Finalisation des comptes rendus en lien avec les ARS et validation par le COPERMO. Préparation
de la circulaire budgétaire.

Décembre/janvier 2018:

Envoi aux ARS des courriers de notification et du calendrier prévisionnel de délégation des crédits
actualisé.

Les dates de chaque RPI devront étre validées au plus vite avec les ARS pour organiser notam-
ment les visioconférences pendant le mois d'octobre. Bien entendu, cela n‘empéchera pas les
échanges intermédiaires sur les dossiers entre les ARS et I'équipe investissement de PF1 au cours
du 1¢" semestre 2017.
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

ANNEXE 2

LISTE DES PIECES A JOINDRE DANS LE DIPI SUIVI

Les éléments suivants devront étre transmis pour examen du suivi des projets d’investissement
validés en COPERMO:

- note de I'’ARS (format libre) sur I'avancement des projets, la déclinaison opérationnelle du
retour sur investissement et la mise en ceuvre des recommandations du COPERMO et/ou du
groupe technique lors de la précédente RPI;

— annexe financiére (selon le format joint en annexe 3);
— grille d'analyse a compléter par I’ARS (selon le format joint en annexe 4);
- maquette de pilotage des indicateurs d’efficience (selon le format joint en annexe 5).
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

ANNEXE 3

ANNEXE FINANCIERE

Annexe 3 - Annexe financiere

[NOM DE L'ETABLISSEMENT
s

[Date de mise 3 jour du document

ANNEXE FINANCIERE AU RAPPORT D'EVALUATION DE 'ARS (en €)

Précisions de la DGOS

Tauede
Années N-13 NeX N2 N1 N No N2 N3 Nex, é ans o minimo. Uannée N-1 doi corespondre & i o
Comptes budgétaires moyen
a7 Produits d'exploftation h e o 0 0 0 o 0 0 #DIV/o!
= VIV
€ 73111, 73012, 73113, 7312, 7722 Dot produts 24 0! ’ ol 2012 Jes jes LAMDAT sont o
retrans 124 a rexploitation.
Eototon it oo | woner | ol | sowjar | oo | wowor wongor calcul auto
st Dont G DIV/0L
DontAC a Tes AC “investissement” A
) P #0v/01 | soutien finoncieraux é A compter o des AC hors aid dans le IR),
les montants inscrits surcete igne devraent ére imits,
sty Daivent étre aloudes Tes aides &
crata Dot foais nnuels ool
rn ool || DoWent 8 exclus decett ane,  parti de 201, e dotations IR correspondant avx "exAC nvestssement” et aux x-AC
ponctueles) v
Produts du titre 2 compte principal DIV/0l
Compes 10675 duive 3 s compte rnci s oont e radats dspataton ool
ceoses Charges d'explott 0 0 0 0 0 0 0 #DIv/o!
i 1 chorges comptesprinipl - remboursements Chrges et de personnet sowor Doient e nscritessu cete e e charges netes de personel, st e s chargs d e 1 du CRPP minoréesdes
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Eolotonn/rt oo | roer | sl | sowjer | oo | sowor wongor caledlauto
64 #DIV/ol Ces 2lignes Tévolution dans s sudvisions de aet6a2
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Charges nettes & caracire meclcal ool
“variation de stock & corocére médicai o 7o des soldes crciteurs des variations d stock & caractire médicalconstatés au titre 3 de prodbits
z ateller et général, Cestd TduCrPP
Charges dutitre 3 compte principal - olde créditeu
arges du tre 3 compte pincial - solde créfteur Chorges nettes & caracire oteer et général WDIV/01 | minorées dessoldes créditeursdes variations de stock & caractére helir et généralainsi que des rabais et rstournes constatés
autres variaion de stock : i
612346125 comte principol ! & o1
65
financiéres 0 0 0 0 0 0 o #DIv/o!
g oo oo | oo | monjor | _monjor | _mowjor_|_wonjor
3 ) 0 0 0 ) 0 0
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Dont AC nationales investisement e
Marge brute d exploitation avec intégraiité des aides N o N N N N N oryor
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To : ool wonjo | wonjor_|_monjor_|_monjor_|_sowjor_|_sonvjor
s o o o o o o o o701
ces ool
ces ool
ces o/or
2
Marge brute d exploitation entité juridique 0 o o o 0 o o #oIv/o!
Dont Marge bute dexplittion AP aprés ades o o o o o o o Reprise automatique de o lgne 26
DontMarge brute deplotation CRA arara 7
€700 75 hors 7087 tous i Total des produits courants dexploitation entit juridique (hors (Adition des produits d exploitation des comptes 708 75 de tous es compres de résulta, hors e compte 7087 (emboursement de.
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ancre
Taux de marge brute entité jurdique ool wowjol | wowjol | wovjo | woivjol | ovier | #owjol
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auxprodits totaue du CRP
Résultat comptable consolidé tous CR confondus) oot étre incrtici N etdes
Total des produits consoldés Dolvent et inscrit I totaldes produtsdes comptes d résultat hors 7087
Résultat comptable consalidé en % des produits oo wowvor | wowjo | wovor | sowor | sovor | soivsor
de a dette
Totalcharge annuelle de a dette o 0 o 0 0 0 0
Dont : a P Toam
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i
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dette
Marge brute isponible en % des produits courants d'explitation|  #DIV/01 wwjor | oo | wovor | sovjor | sovier | woivsor
Total Ressources 0 o 0 0 0 0 0
T Ressources hors dette 0 o o o o o o
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Fen 6 des prots o1 wgor | oo | oo | oo | sover | sogor
775 Titre 3 ressources tableau de financement Dont cessions dctfs
”
Titre 3 ressources tabieau de financement hors 775 Dontutresressources
Titre 1 ) Emprunt Doivent étre insertes c e rssources du titr 1 du ableau de fnancement, hors 16449
Total Emplois o 0 o 0 0 0 0
Titre 1 emplos tableau de finoncement - hors 16449 1) Remboursement dette financiére é 1 hors 16449
Titee 2 emplo tableau de finoncement 2) immobilsations o g o g o o O
Dontopérations Copermo
Dont utresapératons mojeures (non COPERMO)
Dot opérationscourantes Doivent étre inscrites c s dépenses immobiler 20,2135,2145,215,218)
0 de Hvestissement courant ur e roduts dxplonaton oo oo | oo | wovor | sovr | wowser | oo
Titre 3 emplos tableau de inancement 37) Autres emplois
i (G sur F'exercice 0 o 0 o 0 0 0
Niveau du FRNG 31/12 0 o o o o o calul auto sauf année N-2,a saisir
FANG en nbre de ours de chorges courantes v/ wvor | o | oo | wowvjor | soor | wogor Se reférer au mode de calulretenu dans les TBFEPS
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BFR en e de jours de chorges courantes wovo! v | o | v | aowor | soor | sowgor Se eférer au mode de calclretenu dans s TBFEPS
Niveau de la Trésorere 31/12 o 0 o o o o o
Tnésorere en e de jours de charges courantes v/ wvor | o | o | wowjor | sowor | mogor Se reférer au mode de colcul retenu dans s TBFEPS
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

ANNEXE 4

GRILLE TYPE D'ANALYSE DES PROJETS D’'INVESTISSEMENT EN RPI

ARS: XX
Date: PREPARATION DE LA REVUE
XX/XX/2017 DE PROJET D’'INVESTISSEMENT RPI 2017
Hopital XX présentg;l?gr]; 23025252: c;ilxprojet
Montant de l'investissement XX M€TTC TDC
Montage Loi MOP / Conception réalisation
Date validation du COPERMO jilmm/aaaa

Synthese de I'avancement du projet en 2017:
e Eléments de contexte:

e Points positifs:

e Points d'alerte:

Aides nationales :

Montant | Annuité TOTAL
FMESPP AC NR aidé AC AC montant aidé
en KE
Aides accordées
0
Aides déja déléguées
0
Aides prévues en derniére circulaire 2017
0 0
Aides restantes a déléguer
0 0 0 0 0
Ctrl 0 0 0 0 0
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

I. Respect des recommandations du COPERMO ou des RECOMMANDATIONS formulées suite a
la RPI 2016

[] Réalisée
_ Non réalisée
Recommandation 1: LJEn cours

Synthése et commentaire de I’ARS:

[] Réalisée
_ Non réalisée
Recommandation 2: LIEn cours

Synthése et commentaire de I’ARS:

[] Reéalisée
_ Non réalisée
Recommandation 3: LJEn cours

Synthése et commentaire de I’ARS:

[] Reéalisée
) Non réalisée
Recommandation 4: En cours

Synthése et commentaire de I’ARS:

Rappel de la décision prise en RPI 2016:

[ Maintien des crédits

O Suspension des crédits

[ Modification du rythme des délégations

[ Modification du montant de I'aide (débasage, arrét des délégations)
O Tous les crédits ont déja été délégués

Il. Respect critéres techniques du projet

] conforme
I Non conforme
Commentaire de I’ARS:

A adapter en fonction du nombre de sous-opération

Colt du projet Colt du projet )
validé COPERMO en KETTC TDC Ecart
en KETTC TDC actualisé 2017
Le co(t: .

Opération 1

Opération 2

Opération 3

Opération 4

Opération 5

Total 0
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

[J conforme
I Non conforme
Commentaire de I'’ARS:

CO\/IEEIF?E/IO Actualisé 2017 Ecart

Les surfaces: Surfaces
construites

Surfaces
restructurées

Surfaces
démolies

Surfaces cédées

1 conforme
I Non conforme
Commentaire de I’ARS:

A adapter en fonction du nombre de sous-opération

Date Date .
livraison validée livraison Ecart Phase
COPERMO actualisée 2017

Le planning:
Opération 1

Opération 2

Opération 3

Opération 4

Opération 5

Total

] conforme
[J Non conforme
Commentaire de I'ARS:

En K€ Validés en | Actualisés Etat En %
COPERMO en 2017 cumulé

Les 2012 4 2013
ggcalssements 2014
I'établissement: | (2015
2016
2017
Soustotal o o | [ |

2018
TOTAL 0,00 0,00
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

lll. Respect des criteres d’efficience

] conforme
[ Non conforme
Commentaire de I'ARS:
Capacitaire Capac\;/lg?iléeé futur Capacitaire futur
actuel en COPERMO actualisé 2017
Le capacitaire Lits Places Lits Places Lits Places
M
C
0]
SSR
Total
1 conforme
I Non conforme
Commentaire de I’ARS:
Le taux
de chirurgie TCA futur TCA futur
ambulatoire: (da-It-ecg a(r:tél::?sler) (date a préciser) (date a préciser)
P validé COPERMO validé actualisé 2017
1 conforme
I Non conforme
Commentaire de I’ARS:
validé actualisé Feart
Les blocs copermo 2017 ar
opératoires Nombre de salles
Nombre d’interventions
I I
Nb d’interventions / nb de salles #DIV/0! #DIV/0!
Nombre de salles d’endoscopies
Nombre d’actes exploratoires
Nb d’interventions / nb de salles r #DIV/0! r #DIV/0!
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

IV. Respect de la soutenabilité financiére

Plan de financement:
Commentaire de I'’ARS:

Montant | Financement Montant

Nature du financement (en K€) |garanti adate| encaissé par
(Oui/Non) |I'établissement

A/Autofinancement (CAF)

B/Cession
C/Subventions en capital :
dont: Nationales (FMESPP, AC NR)
ARS
Collectivités territ.
FEDER
Autres

Emprunt classique
Emprunt institutionnel (cpc, BEI, AFD...)

Plan de

Montant de
'aide cible a
recevoir par
I'établissement
(annuité x20 | Total de l'annuité Aides regues en
ans) prévue cumul a date

Aides nationales en exploitation (ACR)

Aides régionales en exploitation (ACR)

Préciser la date de la cession:
PGFP validé par I’ARS:

O Oui

O Non

EPRD validé par I’'ARS:
O Oui
O Non
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE

Gains RSI

1 conforme

I Non conforme

Commentaire de I'ARS:

Gains validés
COPERMO

Gains actualisés
2017

Ecart

Gain 1

Gain 2

Gain 3

Total

Taux de marge
brute hors aide

[J conforme

I Non conforme
Commentaire de I'ARS:

TMB actuel
(date a préciser)

TMB futur validé
COPERMO
(date a préciser)

TMB futur
actualisé 2017

(date a préciser)

Evolution
du titre 1

1 conforme

[J Non conforme
Commentaire de I’ARS:

Les formules de calcul sont a actualiser
en fonction des dates dans le tableau Excel ci-dessous

Validé en COPERMO Actualisé en 2017
Taux
annuel Taux annuel
d'évolution d'évolution
Valeur sur la Valeur surla
actuelle Valeur cible période actuelle Valeur période
(date a (date a (datesa (date a cible (date (datesa
préciser)en | préciser)en préciser) | préciser) | apréciser)| préciser)
M€ M€ en M€ en M€
Recettes Titre 1
(produits T2A)
#DIV/0! #DIV/0!
Dépenses Titre 1
#DI1V/0! #DIV/0!
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MINISTERE DES SOLIDARITES ET DE LA SANTE
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