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INTRODUCTION

Toutes les 1nstitutions politiques et sociales que nous voyons
aujourd’hui plus ou moins complétement constituées ont eu
dans le passé une évolution lente et progres<ive. Auecune
d'elles n’a surgi tout a coup et par l'effet d'une eréation su-
bite, n1 d’aprés des données a prior:. Semblables aux arbres
séculaires des foréts, la p]upart ont eu des commencements
modestes et méme ignorés, et ont grandi avee les siécles.

(C’est a en étudier la genése, c'est A en rechercher le germe,
c’est & en suivre les développements que doit s’attacher 1'ob~
servateur qui veut connaitre leur constitution intime ; ¢’est a
retrouver leur origine et la raison des lois qui réglent leur
mécanisme que doivent tendre ses efforts. Ces lois sont en
effet hien souvent l'expression de leurs conditions vitales, et
I'on n’en peut avoir la clef sans remonter i leur source, sans

refaire & nouveau le chemin parcouru par elles dans leurs
modifications successives.

L’histoire des établissements d’assistance offre surtout un
intérét particulier a ce point de vue. 1ls sont pour l1a plupart
le produit d’une longue élaboration, et leur caractére propre
est d’avoir porté, plus encore que les auffes institutions, Pem-
preinte de I'époque et de la société an milieu desquelles
ils vivaient, et subi le contre-coup des révolutions brusques
ou lentes que cette méme société a traversées. Ils tiennent

. donc par je ne sais quel lien secret au plus intime de la vie
. nationale, ils en reflétent la nature, les idées et les tendances.

Née dans le sein de la société chrétienne avee le princjpe
1
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de la liberté individuelle qui en formait la hase, I'assistance
y resta longtemps cantennée. Lorsque cette société sortit des
catacombes pour prendre sa place officielle dans 'Empire
romain, P'esclavage disparaissant peu & peu, et l'individu
rendu libre se trouvant sans moyen d'existence, elle répandit
et multiplia les établissements charitables devenus nécessaires
dans le nouvel ordre social qu’elle voulait fonder. Ces éta-
blissements recurent des noms divers pour indiquer la desti-
nation spéciale de chacun d’eux; car le principe de la divi-
sion du travail parait bien avoir dominé déja & cette époque
I'administration hospitaliére. Xenodochia, pour les passants
ef ies étrangers ; nosocomia, pour les malades ; ptochotrophia,
pour les pauvres et les infirmes ; gerontocomia, pour les vieil-
lards; brephotrophia, pour les nouveaux-nés; orphanotro-

phia, pour les orphelins (1) ; voila les dénominations données

aux mstitutions primitives créées en Orient pour les classes
pauvres.

Tous ces venerabiles loct s'étendirent et se développérent
en raison des besoins nouveaux. L'Occident les connut-il ?
Nous l'ignorons (2). Il est certain cependant qu’une organi-
sation charitable s’y établit de bonne heure sous la direction
des évéques ; ef les hotels-Dieu, sortes de refuges généraux
ouverts indistinetement a toutes les miseéres, en furent I'ex-
pression la plus ordinaire.

Pendant de longs siécles, I'exercice de la charité fut une
attribution exclusive de ‘la puissance ecelésiastique, et ses
régles furent déterminées par les conciles.

Avec la féodalité, la souveraineté politique se morcelle, se
fractionne en une multitude de petits Efats au détriment du

4. L. 17, Cod. Just. de Sucrosanctis Ecelesiis, lib. 1, tit. J1.

2. Les capitulaires reproduisent la nomenclatare des établissements énu-
mérés ci-dessus, mais il est fort douteux que ces éltablissements existassent

alors réellement. Cap. Reg. Franc,-Baluze (1780), tome I, p. 746. De rebus
ad venerabilem locum pertinentibus non alienandsis.
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pouvoir central. Chaque seigneur se rend maitre et indépen-
dant sur ses terres et s’empare de tous les attributs de la puis-
sance publique. L’administration charitable passe alors au
moaule de la féodalité ; les hopilaux, comme les églises, comme
les monastéres, sont sous la protection des seigneurs qui ont
succédé aux rois carolingiens dans leur role de défenseurs
des pauvres et des orphelins, Cette organisation ne dépasse
pas les limites du fief, et le roi lui-méme n'exerce point des
prérogatives royales lorsqu’il fonde, autorise ou confirme
des établissements hospitaliers ; il agit simplement & titre de
seigneur, ct cela, dans I'étendue de ses propres domaines
féodaux.

Le role des pouvoirs publics,a cette époque, se borne pres-
que uniquement & un pouvoir de protection. lls ne eroient
pas devoir s'occuper directement d'une mission qu’ils ne re-
gardent point comme leur, et ils laissent & I'Eghise le son
de la remplir, en la lui facilitant au moyen de nombreux
priviléges.

Le XIVeetle XV° si¢cle voient se produire un fait nou-
veau. Les troubles de la guerre de Cent Ans, l'affranchisse-
ment des serfs donnent naissance & cette classe des mendiants
qui ne tarde pas a devenir un péril social. L'anarchie pénétre
dans l'administration hospitaliére, & la faveur des désordres
ou la France se trouve alors plongée. La Royauté s'inquiéte
de cette situation, et sa pensée se porte tout naturellement
vers les classes pauvres, dans I'intérét de I'ordre social qu’elle
est appelée a maintenir.

Ce n’est-pourtant qu’au XVI* siécle qu'elle fait sentir di-
rectement son action. Elle introduit I'élément laique dans les
administrations hospitaliéres, et partage dés lors avee I'kghse

la charge de secourir les pauvres. Mais, tout en conservant

I'organisation préexistante qu’elle fait servir a ses desseirs,
elle apporte dans cette ceuvre un esprit tout nouveau et une
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tendance toute différente. Au sentiment individuel qui porte
I’homme & aider son semblable, au principe égalitaire du
christianisme qui commande au riche de s'incliner vers le
pauvre, s’ajoutc une préoccupation de police, de préservation
sociale. Dans la satisfaction des besoins de l'indigent, la
Royauté cherche sa propre défense ct celle de la société.

De 14 ce mélange perpétuel de chatiments et de bienfaits,
de police et de charité, que I'on rencontre dans tous les actes
relatifs & la bienfaisance publique. La main qui secourt est
aussi celle qui frappe. Le bicnfaiteur est en méme temps justi-
cier. Le Grand Bureau des pauvres, et aprés lm1 I’'Hopital-
Général, sont & la fois établissements charitables et instru-
ments de répression. Si le pauvre est digne de pitié, le men-
diant mérite chatiment, et I'ancien régime ne lui ménage ni
les rigueurs, ni méme parfois la harbarie.

Ce concours apporié par les institutions charitables au
maintien de 'ordre public, fait de l'assistance un rouage né-
cessaire & la vie administrative du pays. Les eitoyvens doivent
donc contribuer 4 son fonctionnement : elle devient pour eux
une charge obligatoire. L’aumoéne primitive se transforme en
impot de sécurité et de salubrité publique. Cet impodi prend
des formes diverses; ses métamorphoses successives le con-
duisent insensiblement 2 se fondre dans la masse générale
des impositions publiques, et lui font perdre son mndividua-
lité et son caractére spécial. Trois phases se distinguent ainsi :
I'assistance est d’abord subventionnée par I'auméne volon-
taire, puis par une taxe directe proportionnée a la fortune ;
et enfin par des impots indirects oit 'aumone ne se retrouve
plus que défigurée et méconnaissable.

Envisageant maintenant le rdle joué par les pouvoirs pu-
blics en matiérc d’assistance, et les formes sous lesquelles il
s'est exercé, nous constatons encore une évolution singuliére.
L'assistance publique se concoit administrativement de deux
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facons : ou bien, elle est confiée i des organes spéciaux, qui

malgré leur rattachement 4 I'administration générale du pays,

vivent cependant d'une vie propre et sont dotés d'une per-
sonnalité civile distincte ; ou bien, elle n’est qu'une des bran-
ches de cette administration générale,et s’alimente & la masse
commune des impdts. La premiére conception est celle de
I’'ancien régime : tout établissement d’assistance, avant 1789,
est un organe distinet et autonome soutenu par les auménes
des particuliers et les libéralités royales. La seconde triom-
phe momentanément avec la Révolution qui essaie de fonder
de toutes piéces un régime de secours publics centralisé dans
les mains de I'Etat et subventionné par les revenus généraux
“de I'impot. Enfin, le Directoire revient au premier systéme ;
et c’est encore aujourd'hui le principe de 'autonomie qui
forme la base de notre organisation charitable.

Autonome ou fondue dans l'administration générale du
pays, l'assistance publique s’est trouvée partagée entre trois
influences : I'Eghise, la Commune et I'Etat. Ces trois forces
soclales ont fait sentir leur action avec plus ou moins d'inten-
sité suivant les époques. L'Eglise régne sans contestation,
jJe dirais presque sans controle, pendant toute la durée du
Moyen-Age. Le XVI° siéele la déposséde de ses attributions
temporelles, et la Commune devient le centre d’action des
établissements charitables, la source de leur administration.
Ce role joué par la Commune au XVI° sidcle est un fait capi-
tal. La premiére pensée du législateur, E[m enireprend de
réglementer la charité publique, est de placer 1'organisme
chargé de I'exercer au sein de 1'association communale. N’est-
ce pas, en effet, & la Commune, cette extension de la famille,
que doit revenir I’honneur, disons plutot le fardean, de se-
courir les miséres qu'elle seule est convenablement placée
pour hien connaitre ? Aussi la tendance de I'assistance publi-
que, comme par l'effet d’une affinité naturelle, a-t-elle été de
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se rapprocher de la Commune, sans toutefois se laisser ah-
sorber définitivement par elle.

.. "Le lien qui unit ces deux organes s'est pourtant trouvé le
plus souvent rompu par suite de l'ingérance de l'Etat dans
I'administration des secours publics. Au XVII siécle, la mo-
narchic absolue en écarte les représentants de la municipa-
lité. Cest le Parlement qui joue, a partir de cette époque, le
role rempli au XVIe siécle par les magistrats municipaux dans
I’administration charitable. Cette action de I'Etat sur les éta-
blissements chargés de distribuer 'assistance dans Paris, n’a
pas pour résultat, remarquons-le bien, de les rattacher étroi-
tement & lui, de resserrer le licn qui les placait sous sa dé-
pendance. Elle aboutit, chose curieuse, a un renforcement de
leur autonomie, & une plus grande somme d’indépendance.
L'Hopital-Général devient le type et le modéle de I'adminis-
tration charitable telle que la concevait Louis X1V.

L’'un des premiers effets de la Révolution fut de faire passer
'assistanec publique sous la tutelle de la Commune ; mais cet
état de choses ne fut gue momentané. et bientot, grace aux
lois conventionnelles faisant de 'assistance une des branches
de I'administration publique, grace ensuite & la centralisation
administrative qui s'établit sous la législation consulaire, ’as-
sistance publique retomba de nouveaun sous I'étroite surveil-
lance de I'Efat.

Telles sont les étapes successives gue l'assistance publi-
que de Paris a traversées jusqu'en I'an IX, au triple point de

vue de sa destination, de ses ressources et de son adminis-
tration.

Notre sujet comporte deux grandes divisions :

1° L’Ancien Régime, qui se caractérise par le principe de
'autonomie avec toutes ses conséquences : diversité, méga-
lariié, multiplicité ;
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9° La Révolution, subdivisée elle-méme en deux périodes :

la premiére, de 1789 2 I'an V, se résume dans le droit au se-

cours et I'absorption par I'Etat des services hospitaliers; —

la seconde, de 'an V & I'an IX, revient & I'ancien principe

- de 'autonomie, et réalise I'unité de I’Assistance publique &
Paris.
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PREMIERE PARTIE
L'ANCIEN REGIME

Trois grands établissements se sont partagé, sous 1'ancien
régime, la mission de 1'assistance publique : 'Hotel-Dieu, le
GGrand Bureau des Pauvres et I'Hopital-Général. Créés cha-
cun pour une destination déterminée,ils sont comme la source
des trois formes d’assistance aujourd’hui usitées : 'hopital
dérive de 'Hotel-Dieu ; 'hospice, de I'Hopital-Général ; les
secours a domiclle, du Grand Bureau des pauvres.

A coté de ces trois grandes institutions, de nombreuses ceu-
vres privées apportérent aussi le concours de leur activité.
Plusieurs d'entre elles ont subsisté et font encore aujourd’hui
partic de I'admimistration générale de I’Assistance publique

Paris. |

L’¢tude de T'assistance & Paris avant 1789 comprend donc
quatre chapitres : 1° I'Hotel-Dieun ; — 2° le Grand Bureau
des pauvres ; — 3° 'HoOpital-Général ; — A° établissements
divers. i | ;
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CHAPITRE PREMIER

L'HOTEL-DIEU.

l. — Administration.

L’'Hotel-Dieu est le berceau de I’ Assistance publique a Pa-
ris. Son histoire administrative, sous 'ancien régime,se divise
en deux périodes bien distinetes :

La premiére va des origines a 1505 ; ¢’est la période qu'on
peut appeler ecclésiastique ; I'Eglise et le clergé y exercent
une action prépondérante.

La seconde s’étend de 1505 jusqu'en 1789 : le pouvoir ci-
vil entre en scéne, s'empare de I'administration hospitaliére
ct refoule peu & peu lautorité religieuse dans le domaine
purement spirituel.

Chacune de ces périodes comprendra elle-méme decux sub-
divisions.

Premiére période

LE MOYEN-AGE

DES ORIGINES A L’AN 1505,

§ 1. — Des origines ¢ 8929.

L'origine de I'Hotel-Dieu est fort obscure. Les recherches
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faites jusqu'a ce jour pour éclairer ce point d’histoire sont
restées sans résultat. Les systémes les plus divers ont été
échafaudés ; aucun d’eux n’a pu dépasser I'hypothése et trou-
ver dans le document le point d’appui nécessaire i la certi-
tude historique (1). |

Nous n’entreprendrons pas de les énumérer, nous conten-
tant de donner ici V'opinion la plus vraisemblable, celle qui
prévaut généralement aujourd’hui.

Une régle fort ancienne dans I'Eglise avait fait quatre parts
des revenus ecclésiastiques, et I'une de ces parts était réser-

vée aux pauvres. En 507, le concile d’'Orléans invitait les évé- |

ques & donner la nourriture et le vétement aux pauvres et aux
infirmes (2). Sous I'empire de ces prescriptions, un service
d'assistance s’était organisé dans les villes épiscopales sous la
direction des évéques. Ceux-ci ouvrirent aux voyageurs et aux
pauvres les portes de leur maison, dont une pariic se trans-

|

e Y i T

forma ainsi en licu de refuge (3). Bient6t le nombre des pau- .

. . e gt
vres et des malades augmentant, ]la maison épiscopale devint

insuffisante, et un batiment séparé s'éleva a coté d’elle aux

portes mémes de |'église cathédrale. C'est 1a 'origine proba- |

ble des établissements qui ont recu au Moyen Age le nom

d’hotels-Dien ; c’est aussi, selon toute vraisemblance, celle de

I'Hotel-Dien de Paris. Son origine remonte sans doute a 1’¢-

poque ou Paris fut érigé en siége épiscopal.

Nous n’avons ancun détail sur sa conshtutmn et son ~ne-
tionnement pendant cette période. Nous pensons qu'il faisait
alors partie de la mense de Y'évéque.

1. Husson, Etude sur les hipitaux, Paris, 1862, p. 490 en note.

2. Monnier, Histoire de Vassistance publique, Paris, 1866, p. 196.

3. Roodonneau de la Motte, Essai historique sur I'Hblel-Dieu de Paris,
{781, p. 23 et 24.
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§ 2. — De 829 & 1505.

Nous sortons ici du chemp des conjectures et nous arri-
vons au premier document connu ol il soit fait mention du
vieil hopital parisien. C'est une charte de 1'évéque de Paris,
Inchad, de I'an 829. Pour en comprendre les dispositions, il
faut nous reporter au concile d’Aix-la-Chapelle, tenu en I’an-
née 816.

Ce concile procéda i une véritable réforme des asiles épis-
copaux. Les évéques avaient vu Jeurs attributions s’étendre et
se multiplier avec le temps, et leur surveillance, embrassant
un horizon plus vaste, s'exercait inévitablement aveec moins
d’'efficacité. Dans l'intérét méme d’une meilleure administra-
tion hospitaliére, le concile de 816 prescrivit aux évéques de
se décharger sur leurs chapifres du soin des asiles dont ils
avalent eu jusque-la la direction. Un des chanoines, élu par
les membres du chapitre, devait en étre administrateur avec
le titre d’hospitalier (1).

En méme temps, la mense épiscopale fut scindée. L'évé-
que la partagea avee son chapltre, qui n’avait point encore en
de patrimoine propre. Il y eut dés lors deux menses : celle
de I'évéque et celle du chapitre (2). Par suite, le préléve-
ment des revenus de '’hdpital, qui s’opérait auparavant sur la
mense de I'évéque, se répartit aprés la scisson sur les deux
menses, épiscopale et capitulaire. Le patrimoine de I'hopital
comprif deux parts : une, provenant des dimes de tous les
fonds de I'Eglise, devait étre fournie par I'évéque ; la seconde
était prise sur la dime des revenus des chanoines (3).

1. « De ipsa congregatione boni festimonii frater constituatur, qui hopites
« et peregrinos adventantes, ut Christum suscipiat.., » Thomassin, Ancienne
t nouvelle discipline de I'Eglise. 3 vol. in-o, Paris, 1725 tomel, p. 1824.

2. De Héricourt, Loix ecclésiastiques. 1 vol. in-fo. Paris, 1748, A., p. 209.

3. « Preelati ecclesige, preecedentium Patrum erempla spectantes, aliquod
« preeparent receptaculum, ubi paupsres colligantur, et de rebus Ecclesiee
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Ce fut pour se conformer aux prescriptions du concile
d’Aix-la-Chapelle que I'évéque Inchad, constituant la mense
de son chapitre, affecta la dime de ses revenus & I’hdpital qui
portait alors le nom de St-Christophe (1).

Personne ne conteste aujourd’hui que cet hopital St-Chris-
tophe ne fit autre que I'Hotel-Dieu. L'étabhissement fut suc-
cessivement désigné sous les noms d’hospitale Beati Christo-
phori, hospitale Bealz Marie, hospicium Dei, et enfin Domus
De:, appellation qui apparait pour la premiére fois au XII*
siécle et qui lui fut définitivement conservée a partir de 1320.
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Les actes qui s’y rapportent ne permettent pas de douter
quil ne s’agisse ici, sous des noms divers, d'un seul et méme
¢tablissement (2).

Il appartint d’abord pour moitié a I'évéque et pour moitié
au chapitre. I’ar une donation du 3 décembre 1006, l’évéqu'e
Renaud abandonna & son chapitre tous ses droits sur I'hopital
St-Christophe (3).

A partir de cette époque, les chanoines en eurent la direc-
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tion exclusive. lls la conservérent jusqu’'en 1505.

L'organisation administrative de I'établissement, pendant la
période dont nous nous occupons, st contenue dans un régle-
ment di 4 un certain Etienne, doyen de l'église de Paris, sur
la date duquel les auteurs ne sont pas d’accord, et que Féli-
bien fait remonter & I'année 1217 (4). En voici I'exposé :

« tantum ibidem deputent, unde sumptus necessarios, juxfa possibilitalem
« rerum, habere valeant, exceptis decimis. quce de Feclesiee villis ibidem
« conferuntur. Sed el canonici tam de frugibus, quam etiam de omnibus
« eleemosvnarum oblationibus in usus pauperam decimas libentissime ad
« ipsum conferant hospitale. » Thomassin, 1bid.

{. « Illud hospitale pauperum quod est apud memoriam Beati Christo-
« phori, ub1 patres, lempore statuto, pedes pauperum lavandi gratia, con-
« fluant. » Archives de U'Hilel-Dieu de Paris, publiées par MM. Briéle et
Coyecque. Appendice, p. 497. Pans, 1894,

2, Coyecque. L'Hdtel-Dieu de Parisau Moyen-Age. 1889, Paris, Champion,
t. 1, p. 24.
33. BR. de Lasteyrie. Cartulaire général de Paris, 1, 105, n*76.

4. Felibien et Lobineau. Histoire de la ville de Paris, 1725, t. 1, p.
384-388.







