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RAPPORT

L’APPLICATION DE LA LOI DU 2 NOVEMBRE 1892
PENDANT L’ANNEE 1895

PRESENTE A M. LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

PAR

WM. LES MEMBRES DE LA COMMISSION SUPERIEURE DU TRAVAIL DANS L'INDUSTRIE (1).

58 G

MoNSIEUR LE PRESIDENT,

L’application de la loi du 2 novembre 1892 sur le travail des
enfants, des filles mineures et des femmes dans l'industrie , s'est pour-
suivie en 1895, sans que les réformes legislatives que paraissait
comporter sur cerlains points la réglementation nouvelle, aient pu
étre adoptées. C'est dire que le service de I'inspection a rencontré les
mémes difficultés que les années précédentes. Le fait que la loi a été
remise en discussion le lendemain du jour oft elle avait été promul-
guée ne pouvaitdéja qu'entraver son action. Le maintien d’un statu
quo, dont tout le monde reconnait les inconvénients, n'était pas

{1} La Commission supéricure du travail dans l'industrie est composée de
MM. Richard Wabbixcrox, sénateur, president; Torarx, sénateur; Drox, député;
SIBILLE, député; Bousouer, conseiller d’Etat; AGUILLON, inspecteur général des
mines; LigsaurT, ingénieur, membre du Comité consultatif des arts et manufactures ;
docteur Narris, membre du Comité consultatif d’hygiene publique de France;
C. Nicotas, conseiller d'E tat, directeur du travail et de I'industrie, membres; et

Georges Brerox, sous-directeur du travail et de I'industrie, secrétaire.
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de nature i affermir son autorité. Fn cet état provisotre, on com-
prend que I'inspection se soit efforcée, comme par le passé, d'allier
dla fermeté le tact et la bienveillance qui peuvent seuls enlever &
son controle tout caractére vexatoire. Nous sommes, ailleurs.,
heurcux de constater quelle a obtenu, en 1395, des résullats dont
il ne faut pas diminuer I'mportance. Si ces résultats Lémoignént
du dévouement avec lequel les fonctionnaires chargés du service
s sonl acquittés de leur mission, ils prouvent aussi qu'on ne
tarderart pas a accepter partoul des régles, qui avaient paru toul
d’abord devoir jeter quelque trouble dans les habitudes indus-
trielles, s ([uclques modifications, suggérées par l’exp(*l‘ience, en
rendaient application plus facile.

Certaines amdhorations susceptibles d’étre réalisées, par la voic
réglementaire, et auxquelles la Commission supérieure avait donné
son assentiment, ont ¢té heureusement consacrées par un déceret
du 26 juillet 1895. 1l est vivement & désirer que celles qui exigent
la sanction parlementaire aboutissent & hréve échéance et soient
enfin introduites dans la loi.

On s'est conformé, dans I'exposé qui va suivre, au cadre du rap-
port adopté, I'année précédente, afin de permettre de comparer les
faits et de rapprocher les chiffres.

CHAPITRE PREMIER.

GENERALITES.

Statistigue du personnel survetllé et du personnel occupé. — Le
rapport concernant année 1894 avait indiqué d'une facon tout 4
fart approximative non seulement le nombre des établissements
imdustriels 4 surveiller, mais encore I'importance du personnel (ui
v Gtait oceupé. Ce n'est que lorsqu’une expérience un peu prolon-
gée aura permis & chaque inspecteur de faive ce travail d’'une facon
précise et complete qu'il pourra étre pubhé avec utilité. On s'est,
en conséquence, horné & annexer au présent rapport la stalishque,

d'une exactitude encore velative, des ¢lablissements industriels
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soumis au controle des inspectenrs avee celle des établissements
visités en 189 5. La répartition en est faile suivant les lois qui teur
sont applicables, lois de 1848, de 1892 et de 1893,

Sous cette réserve, le nombre des étabhissements industriels
soumis 4 la surveillance des inspecteurs a été de 286,763 en 1895,
alors ([u’il n'était que de 267,906 en 1394. L’augm(‘nlation de
18,857, soit de 7.03 p. 100, en faveur de 1895, s'explique par ce
fait que, au cours de lenrs tournées dans des communes quhls
n‘avaient pas encore visitées, les inspecleurs ont rencontré un cer-
tain nombre de petits établissements industriels dont 1ls igno-
raient l'existence; ajoutons que quelques préfets ont, sur la de-
mande du service, donné des instructions pour que les maires
dressent, dans leurs communes respectives, la liste des industries
soumises aux lois sur le travail. Bien (ue ce relevé ait parfois laisse
i désirer, il a ¢16 d’une grande utilité, en permettant d’établir une
statistique la ou clle faisait défaat. I est & désirer que cet exemple
soit suivi dans tous les départements.

D'apres fes renseignements fournis par les mspecteurs, sur les
286,763 établissements dont Uexistence a été signalée en 1895,
157,377 occupaient un personnel mixte (hommes, femmes, ou
enfants), et 129,386 n’employaient que des hommes.

Sur ces 286,763 usines ou ateliers, les inspecteurs en ont Visité
109,486 en 1890, soit 38.18 p. 100. Le nombre des ouvriers
({ui y étatent oceupds s'élevait & 1,764,181, Ces chiffres repré-
sentent 70.57 p. 100 du total des 2,500,000 ouwvriers indiqués
dans le rapport de 1894, comme soumis aux lois sur le travail | et
en moyenne, pros de 17 ouvriers par atelier visité. On peut tiver
de ce fait la conclusion, déji signalée I'année derniére, que ce sonl
les grandes agglomdrations industrielles qui lixent avec juste raison
attention des inspecteurs du travail. Tous les établissements dans
lesquels Tobservation  des prescriptions légales ne pouvait étre
différée ont recu la visite de l'inspecteur. Ceux qui n'onl pas

encore ¢lé mspectés sont d'une importance tout & fait secondaire.



Voici la répartition des ouvriers de tous dges dont le service a
constaté la présence.

DESIGNATION, NOMBRE
])'“lellﬁ]ls.
Enfants de 12 2 13 ans munis du certificat . . . f g;hrg:m nggg 2,055
- . Garcons.. , . .. 84,017
Enfants de 13 asGans........... .. ... . .. Filles.. .. 80,510 164,527
Enfants de 16 & 18ans............. .. . . . ; (I;;';;ec:ns """ 88’;?2 131,843
Filles mineures de 18 4 21 ans......... ... ... [0 UM 93,714
Filles et femmes majeures. ... ... 349,998
Ouvriers adultes............. ... .l 1,020,044

Comme on le voit, les enfants des deux sexes, au-dessous de
18 ans, représentent 16.92 p. 100 du personnel inspecté ; le per-
sonnel féminin de tout age, 25.26 p. 100.

Nous avons déja fait remarquer que ces proportions variaient
sensiblement dans les diverses régions, suivant la nature des indus.
tries qui y dominent.

Voici les départements ou la proportionnalité des enfants au-
dessous de 18 ans employés dans l'industrie est la plus forte.

PROPORTION
Dl"}l’x\l’.'l‘]‘)‘\IEN'l‘S. PES ENFANTS
au-dessous
de 18 ans.

. ')» 100,
Cotes-du-Nord...............o 36.8
Pyréntes-Orientates ... 0T 31.3
Ardéche. ... e 28.8
Haute-Loire. ...l 28.6
Indre. ... 26.0
Cher........ 25.0
Mayenne. ... 23.6
Manche...... ... il 23.0 :
Me-et-Vilaine............ . 22.4 !
Hawles-Alpes. ..o 22,9 ‘
Drome... oo : 22.2 r

e 22.9 |
Vaueluse...ooo 21,1
..................................................... 211 ‘L




Ceux ou la proportionnalité du personnel féminin est la plus

forte sont :

, PROPORTION
DLEPARTEMENTS. DU PRRRONNEL
féminin.
P. 100.
Fruistere.. . ..o 48.1
Ardeche. ..o oo 6.2
[sere.. ..., 4.4
Alpes-Maritimes. . ... ... .. o0 41.3 |
Drome.. ... Ao .7
Tarn-et-Garonne.. .. ... . 40 .4
Vaucluse . ... 39.7
Vendée.. ..o 39.4 !
Muine-ct-Lotre . .o oo 38.8
Basses-Alpes. ... .. ... 38.4
Gard. oo 37.9 !
Charente. .. ..o o o 37.0
Haute-Loire. .. ... [ 36.9
Mayenne.. ..o o i 36.5
Orne.. ..o o 1 36.3
Haute-Garonne.. ... oo ‘ 35.6

il y a 23 dépzu-lements dans lesquels e personnel enfantin et
{éminin réunis représentent plus de la moitié de I'ensemble des

ouvriers; ce sont :

. PROPORTION,|
DEPARTEMENTS. DES EXFANTS
ctdes femmes.,

P 100
Avdeche. oo o 75.0
Finistere.. .. .. oo 66.9
Haute-Looire . .. ... oo 65.5
Drome ... ... o 62.9
Vaucluse. ... oo 60.8
Isére.. . oo 60.3
Mayenne .. ... 60.1
Cotes-du-Nord. . ... ..o o 50.8
Tarn-et-Garonne ... ... . 57.6
Vendée .. ... 57.5
Basses-Alpes.. .o 57.3
Gard.. ... 55.9
Pyrénées-Orientales. ... ... 55.7
Morbiban.. ..o 55.2
Creuse.. . ..ooovooo o 54.7
Charenle. ..o 54.6
Haute-Garonne .. ... oo 54.3
Indre.. oo 53.2
Maine-el-Loive . ..o oot 52.5
Alpes-Maritimes. . ... oo 51.7
Orne. .o, 51.6
Hantes-Alpes. oo, 51.5
Al 51.3
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Nous avons in(li([ué, pour 1894, les industries (qui oceupent une
st grande quantité de femmes et d’enfants; les renscigucments ne
peuvent pas varier sensiblement d’'unc année a lautre.

On n’a tenu comple, dans les chiffres ci-dessus, ni du person-
nel des mines et carriéres ni de celut des établissements de bienfai-
sance el des ¢lablissements dépendant des Ministéres de la guerre el
de la marine.

CHAPITRE 11
AGE DADMISSION DANS LES ATELIERS.

La disposition qui porte que les enfants ne peuvent élre employés
dans les établissements industriels avant lage de 13 ans vévolus
regoit son application. Le nombre des enfants an-dessous de cel
age, dont la présence irréguliére est constatée dans les établisse-
ments industriels, décroit d’année en année. On peut affirmer que,
dans un avenir trés rapproché, ce [ait ne constituera plus qu'une
exception. Les infractions relevées sont immédiatement suivies du
renvol des enfants, quand elles ne sont pas I'objet de procts-verbaux
de contravention motivés par des résistances obstinées.

Clest dans les verreries, les tissages, les filatures et les brique-
teries que des enfants au-dessous de 13 ans ont été le plas fré-
(quemment rencontrés. Aussi, des instructions spéciales ont-elles été
données depuis longtemps aux mspecteurs pour (uils tiennent ri-
goureusement la main & ce que les infractions y soient rapidement
réprimées. I importe d’autant plus de veiller & Fapplication de la
loi de 18¢2, sur ce point, qu'elle est le corollaire de 1a loi du
28 mars 1882 sur Pinstruction primaire, dont elle contribue &
assurer Papplication.

Les contraventions dressées, en 1395, pour emplor d'enfants ne
remplissant pas les conditions réglementaires, se sont ¢levées a
396, relevées par 113 proces-verbaux; elles avaient été de 273,

en 1894, constalées dans 78 procés—\erbaux. Cette augmentalion



— Xl —
de 123 contraventions ne dénote pas que la situation se soit
aggravée. Elle atteste seulement que le service de I'inspection a
du faive preuve de plus de sévérité, a mesure ue le temps écoulé
depuis la promulgation de la loi rendait les infractions plus inex-
cusables. Cette observation générale sapplique a toutes les consta-

lations (ui vont suivre. -

Le tableau ci-apres indique tes principales industries visées par

les proces-verbaux, en 18¢5b.

N m——— vm————
I . NOMBRE
de
FNDUSTRIES CONTHA-
‘ VENTIONS.
1
!
Tissage de soie.. . ... e 16D
Verceries et cristalferies. .. ... ... .. . . . 60
Moulinage, dévidage et filature dela soie. ... ..o oo i oL 10
Filature et tissages autees ..o oot e e 10
Briqueteries et tuileries. . ....... ... . H0
Ramonage ...... ... ... .. .. . 7

S1 la 1o prohibe, en principc, I'admission des enfants dans 'in-
dustrie avant lage de 13 ans révolus, elle permet, cependant, dc¢
les y employer a partiv de I'age de 12 ans, 4 la double condition
quils sotent munis du certificat d’¢tudes primaires mstitug par la
lot de 1882 et du certificat d’aptitude physique.

Le nombre des enfants employés dans ces conditions, (ui ont
été rencontrés au cours de I'inspection de 1895, a été de 2,050.
H avait été de 3,059 en 1893 et de 2,684 en 1894, soit une di-
minution s élevant 1‘(,'sl)ecli\’cmcnl a 1,004 et a 629, pour chacune
des deux dernicres anndes. Le rapporl relatif a 1894 a wdiqué
les causes de cette réduction. Lusage tendrail, du reste, & se
répandre de ne faire commencer apprentissage des enfants qu'a
Page de 13 ans révolus.
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petits ateliers et ceux de moyenne importance, notamment cheg
les modistes et les couturiéres. Il est, d’ailleurs, souvent impossible
de les constater et de les réprimer, le travail se faisant dans un
local autre que l'atelier et ou l'inspecteur n’a pas libre accés. 1l fau-
drait un personnel beaucoup plus nombreux pour saisir toutes les
contraventions.

A c6té du travail de nuit, il convient de signaler le travail 4 deux
équipes, que certains industriels ont organisé, cntre 4 heures du
matin ¢t 10 heures du softr, par application de Ia tolérance Inscrite
au paragraphe 2 de 'article 4 de 1a loi de 1892. Le nombre des
usines qui ont employé ce mode de travail est descendu de 51
a 33. Cest dans la région lyonnaise, notamment 4 Samnt-Chamond,
berceau de ce systeme, que cette réduction sest produite. Le
nombre des établissements 4 double équipe y est tombé de 31 4 20.
Mais il ne faudrait pas, d'apres I'mspecteur divisionnaire, en con-
clure que ce mode d’organisation tend 4 disparaitre. La diminution
signalée serait due uniquement au ralentissement des affaires.

Par contre, ce qui est digne de remarque, c'est le développe-
ment pris par ce mode de travail dans la région du Nord, ou le
nombre des établissements utilisant une double équipe a été porté,
en 1895,de 14 5, par suite de I'introduction du méme procédé
dans quatre filatures. Dans les Vosges, le nombre des usines fonc-
tionnant dans les mémes conditions s'est trouvé porté & 5 par le
fait de 'adoption de 1a méme organisation dans une filature de
coton. Il est, en outre, un phénomeéne quil importe de signaler : st le
nombre des usines qui bénéficient de la tolérance autorisée par
Particle 4, § 2, de Ia lo1, est descendu de 51 & 33, 1a pratique qui
consiste & faire alterner les équipes, aprés /4 heures et demie de
travail, pour que l'usine puisse fonctionner pendant 18 heures
sans interruption, parait étre devenue générale, de partielle qu'elle
était autrefois. Elle est aujourd’hui appliquée, non seulement &
Saint-Chamond, mais dans le Nord et dans les Vosges. Les incon-
vémients de ce mode de travail, qui ont été précédemment démon-

5.
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trés, ne pourraient donc que s'aggraver st le Parlement n'y portait
remede, en supprimant purement et simplement la double équipe,
sauf dans les usines i feu continu.

Indépendamment du travail 2 double équipe, la loi de 18¢2
admet certaines tolérances; il importe d’examiner l'usage qui en a
été fait.

Veillées. — Aprés avoir interdit le travail de nuit aux enfants et
aux femmes, réduit la durée de la journée du travail et établi,
pour certaines catégories de travailleurs, I'obligation du repos heb-
domadaire dont il sera question ci-apres, la loi du 2 novembre
1892, voulant tenir compte des nécessités industrielles, a préva un
certain nombre de tolérances qui ont fait I'objet d'un réglement
d’administration publique, en date du 15 juillet 1893.

L'expérience ne tarda pas 4 démontrer que les dispositions de
ce décret ne répondaient pas, sur tous les points, aux intentions
qui les avaient fait édicter et que plusieurs d'entre elles étaient
absolument inutilisables pour les industriels en vue desquels elles
avaient été établies. Clest ainsi que la faculté de prolonger le tra-
vail jusqu'a 11 heures du soir, & la condition que la journée ne
dépassat pas 12 heures, était tout a fait illusoire pour les industries
(qui ouvrent leurs ateliers & une heure matinale.

Le décret du 26 juillet 1895 est venu parer a cet inconvénient.
En méme temps quil retirait a certaines industries un droit dont
elles ne pouvaient faire usage, 1l a prévu que, a certaines épocues
de Tannée, d’ailleurs variables, elles pourraient avoir besoin de to-
lérances, et il les a classées au nombre des industries en faveur
desquelles les restrictions relatives a la durée du travail et a l'obli-
gation du repos hebdomadaire peuvent étre temporairement levées
par linspecteur divisionnaire. Le méme décret a supprimé du
réglement la clause d’apreés laquelle les industries autorisées a
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veiller ne pourraient jouir de cette faculté que d'une fagon consé-
cutive ct pendant une période déterminée 4 I'avance.

Ces deux réformes donnent pleine satisfaction aux desiderata
exprimés par la Commission supérieure, dans le rapport de 18¢4.
H convient d’ajouter que, d’apres 1'article 6 du décret du 26 juillet
1895, les quelques industries auxquelles le droit de veiller a 6té
maintenu sont seulement tenues de prévenir I'inspecteur par I’envoi
d'une lettre ou d'un télégramme, avant le commencement du tra-
vail exceptionnel. On est obligé de reconnaitre que la difficulté du
contréle se trouvera singuliérement accrue. Il importera de tenir
la main 4 ce que la faculté ne dégénére pas en abus. Clest 1a que la
surveillance aura un réle des plus efficaces A exercer.

Il est une autre amélioration due au décret du 26 jullet 1895
qut mérite d’étre notée. Le décret de 1893 permettait & un grand
nombre d'industries de profiter simultanément de plusieurs des
tolérances autorisées par la loi. Le décret de 1895 a supprimé le
cumul pour la plupart de ces industries.

Travail de nuit permanent de sepl heares. — Clest 1'article 2 du
décret du 15 juillet 1893 qui détermine les industries qui, par
dérogation & larticle 4 de la loi, peuvent occuper des filles
majeures et des femmes la nuit, sans que le travail puisse dépasser
sept heures par vingt-quatre heures.

La durée du travail des femmes, occupées la nuit au pliage des
journaux, varie entre deux heures et cinq heures; elle n’atteint
pas généralement les sept heures réglementaires. Mais il est
4 craindre que ces ouvriéres n’aient déja été employées, le jour,
chez d'autres patrons; dans ce cas, le controle est bien difficile et,
en cas de contravention, la responsabilité de I'inspection ne saurait
étre mise en jeu.

Quant aux ateliers consacrés au brochage de revues périodiques,
paraissant & heure fixe, ils ont mis & profit la faculté qui leur était
donnée de travailler la nuit, en constituant une équipe spéciale;
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les difficultés qui s'étaient produites n'ont pas tardé a dispa-
raitre.

L’application de 1a loi du 2 novembre 1892 aux compositrices,
employées, la nuit, dans certaines Imprimeries, ayant soulevé de
nouvelles réclamations, ’Administration a examiné la question de
savoir si les travaux de composition pourraient étre rangés au
nombre de ceux pour lesquels de sérieuses nécessités industrielles
imposent une dérogation i la régle générale. Si la loi a permis
quelques atténuations a cette régle, elle ne les a tolérées quen cas
de nécessité absolue et quand les conditions mémes de 1'in-
dustrie ne permettent pas de faire exécuter le travail par des
hommes. Or, il est résulté de l'enquéte a laquelle il a été pro-
cédé qu'aucune nécessité de ce genre ne pouvait étre invoquée
pour permettre aux compositrices le travail de nuit. Ordre a, en
conséquence, été donné, en 1895, au service de Pinspection d’avoir
4 dresser procés-verbal contre les industriels qui ne se soumet-
traient pas ala loi. La question est aujourd’hui définitivement
tranchée.

Travail de nuit temporaire. — L’article 3 du décret du 15 juil-
let 1893 octroyait I'autorisation de faire travailler temporairement
le personnel protégé, 1a nuit, pendant une. durée maximum de dix
heures, & un certain nombre d'industries qui, elles aussi, ne pou-
vaient bénéficier de cette faculté. Il s'agit de celles qui, travaillant
réguhérement pendant le jour, setrouvaient, pour metire a profit
la tolérance autorisée par la loi, dans la nécessité de constituer
provisoirement une équipe volante de nuit, dont les éléments leur
faisaient défaut. Le décret du 26 juillet 1895 n’a, en consé-
quence, maintenul'autorisation de faire travailler temporairement,
la nuit, le personnel protégé qu'aux industries dont le travail irré-
gulier commence a des heures variables et imprévues et qui, par
suite, peuvent seules réellement user de cette faculté.

Comme, d’autre part, les nécessités de la fabrication se conci-
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liaient difficilement avec T'obligation, qui leur était imposée, d'aviser
douze heures a 'avance I'nspecteur, chaque fois qu'elles voulaient
faire usage de cette tolérance, le nouveau décret leur a seulement
prescrit de prévenir I'mspecteur avant le commencement du tra-
vail.

Cette modification, qui avait été indiquée comme utile par la
Commission supérieure, parait avoir donné satisfaction aux récla-
mations des mtdressés.

Les déclarations, qui avaient été de 39 en 1894, ont atteint
cn 1895 le nombre de 58. Ce sont les fabriques de conserves ali-
mentaires qui, au nombre de 5o et avec un personnel mixte com-
prenan( 3,0b0 femmes ou enfants, ont presque exclusivement pro-
fit¢é de cetie tolérance, pendant une durée moyenne de 35 jours

par an environ.

Usines a feu conlinu. — Quand les femmes majoures et les enfants
du sexe masculin sont employés, la nuit, dans les usines a feu con-
tinu, leur travail, qui ne doit pas dépasser dix heures par vingt-
quatre heures, est coupé par des intervalles de repos représentant
une durée totale au moins égale 4 deux heures.

Le travail dans ces usines est, d’'une maniére générale, organisé
de fagon & ne pas dépasser dix heurcs de travail effectif. Clest ce
que font les sucreries qu fonctionnent trois ou quatre mois de
I'année sans interruption. Dans les usines métallurgiques, qui
occupent un grand nombre d’enfants, de jour et de nuit, le travail
n'excéde pas dix heures, a cause des nombreux arréts dans la fabri-
cation.

La besogne réservée aux enfants est presque nulle et sujette &
de fréquentes terruptions.

Le travail est fait, le plus souvent, par deux équipes qui se re-
lévent soit & 6 heures du matin et & 6 heures du soir, soit a midi
et & minuit.

Les alternances d'équipes de jour et de nuit seffectuent
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soit tous les huit jours, soit tous les quinze jours, soit tous les
mois.

La nécessité de constituer des équipes spéciales, pour remplacer
les enfants, aprés dix heures de travail et le jour de repos hebdo-
madaire, souléve toujours de tres séricuses difficultés. Les inspecteurs
reconnaissent, comme en 1894, que les infractions qu'ils relévent
sont le plus souventinhérentes a la nature méme de I'industrie. Leurs
efforts tendent & ramener les usines 4 feu continu a l'application régu-
liere de la lo.

Is ont obtenu de certains industriels quils suspendent le tra-
vail un jour par semaine, afin que les alternances d’équipes puis-
sent se faire, ausst bien pour les adultes que pour les enfants,
sans excéder la durée de travail fixée par les lois de 1848 et de
1892.

C'estde ce coté que doit se porler toute leur attention.

Des maitres de forges, qui font marcher leur usine douze jours
consécutifs, suivis de deux jours de repos pour la réparation des
fours, demandaient & adopter cette organisation pour les enfants;
ils pensaient que deux jours de repos consécutifs par quinzaine
~ pourraient équivaloir 4 un jour de repos hebdomadaire. Cette
interprétation n'a pu étre admise, la loi ne permettant pas de faire
travailler les enfants plus de six jours par semaine.

L’Administration a di, en outre, temr la main 4 ce que, pen-
dant la durée des deux heures de repos qui doivent couper le
travall de nuit, 1'enfant ne se livrat & aucun travail, celui-ci ne
consistat-l que dans la simple surveillance de la marche des
machines, car une surveillance, quelle qu'elle soit, ne peut étre
considérée comme un repos dans le sens ot ce mot a été pris par
la loi.

Les procés-verbaux dressés, en 189b, par les inspecteurs ont
relevé la présence de 1,137 enfants ou femmes, employés, la nuit,
dans des conditions irréguliéres.
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Voicr les industries o les infractions ont ¢té les plus nom-

breuses :
R — R —— ———
—
NOMBRE
INDUSTRIES. ok
YENTIONS,
Confection et couture.. ... oo 668
Brochage et reliure. ..o oo 134
Filatnres decoton. oo 102
Imprimeries .................................................. Th
Blanchisseries ... ooooo o oo 23
Doreurs.....o .o e 23
Teintures et APPLELS e 18
Faiences et poreelaines.. .. ....................... e 18
Jouets. ..o 18
Repos hebdomadaire. — L’adoption pour le repos hebdomadaire

d’'un autre jour que le dimanche constituc loujours une exception.
Elle se rencontre surtout chez les blanchisseurs de la banlieue de
Paris qui prélérent choisir, comme jour de repos de leur personnel,
celui ot ils vont reporter le linge en ville.

Les maréchaux et les charrons, les bourreliers adoptent géné-
ralement le lundi, le dimanche étant le jour ot leurs clients viennent
faire réparer leurs outils et ferrer leurs chevaux.

L’amélioration déja signalée Tannée dernitre est aujourd’hui
partout réalisée. Toutefors, Ihabitude de faire rester les apprentis
le jour du repos hebdomadaire, pour ranger latelier, n’a pas
encore complétement disparu dans 1a petite industrie. Clest une
pratique dont I'inspection devra poursuivre 'abolition avec persé-
vérance.

Quelques industriels ont établi un roulement pour accorder
successivement un jour de repos par semame au personnel pro-
tégé. La loi ne dit pas, en effet, que le jour du repos hebdoma-
daire sera le méme pour tous dans un méme établissement. Dans
ce cas, le jour de repos individuellement assigné a chaque ouvrier
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doit étre affiché¢ sur le tableau des heures de travail, qui ne saurait
étre modifié sous peinc de contravention. Il ne faut pas se dissi-
muler que, malgré ces précautions, la surveillance deviendra plus
difficile et qu’il sera malais¢ de déjouer la fraude.

Par contre, il n’est pas possible d’admettre que des industriels
puissent faire reposer leur personnel, depwis le dimanche omdi
jusquau lundi midi. Deux demi-journées consécutives, (ui consti-
tuent en fait 24 heures de repos (:ontinu, ne sauratent équivaloir
aun jour de repos dans le sens légal. Etant donné, en ellet, que,
aux termes de la lot, P'ouvrier doit quitter T'usine au plus tard a
9 heures du soir, le samedi, par exemple, pour n’y rentrer que
le lundi au plus 16t & 5 heures du matin, la durée minimum du
repos hebdomadaire, pris dans ces conditions, est non de 24 heures
mais de 32 heures. Le Comilé consultatif des Arts et Manufactures,
qui a été saisi de la question, a exprimé Tavis quil y avait lieu
d’interpréter la loi en ce sens que le repos prescrit par la lo1 doit
comprendre au moins un jour plein.

Sile jour de repos hebdomadaire est, en général, observé, on
ne saurait en dire autant des jours fériés. Cela tient a ce que, si
Tarticle 7 de la lo1 permet a I'inspecteur divisionnaire d’autoriser
exceptionnellement certaines industries a travailler le jour du
repos hebdomadaire, elle ne lui a pas conféré le méme pouvoir
en ce qui touche les jours fériés. Les industriels comprennent
difficdemient cette distinction qu'ils n’hésitent pas a qualifier de
subtilité, surtout quand il s'agit du lundi de Paques et du lundi
de Ja Pentecéte, que bien des industriels persistent a considérer
comme jours ouvrables, bien qu'ils aient été déclarés jours fériés
par la loi du 8 mars 1886. Si, en raison de circonstances excep-
tionnelles, le législateur a été conduit a autoriser les inspecteurs
divisionnaires 4 lever temporairement I'obligation du repos hebdo-
madaire, i semble qu'elles auraient da le déterminer a donner la
méme autorisation en ce qui concerne les jours fériés.

Les proceés-verbaux dressés pour non-observation du jour de
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un établissement le chémage est partiel qu'il est possible a un in-
dustriel de faire travailler, de nuit, dans une partie de son usine, le
personnel qui chéme dans l'autre, le jour, par suite d’une réparation
importante & [aire & un moteur ou en raison de tout autre événement
fortuit. Mais quand il s'agit d'un accident ayant entrainé la suspen-
sion compléte du travail, il devient impossible de récupérer ansi le
temps perdu, les industriels n'ayant pas sous la main une seconde
équipe pour organiser le travall de nuit. Aussi, les intéressés se
bornent-ils, en pareil cas, 4 demander a I'inspecteur la seule auto-
risation (ui pourrait leur permettre d’expédier les commandes en
souffrance, tout cn donnant aux ouvriers la faculté de regagner le
salaire dont le payement a été suspendu par le chomage, a savoir
Pautorisation de faire travailler les femmes et les enfants 12 heures
pendant une période déterminée. Des demandes nombreuses faites
en ce sens, en 1895, n'ont pu étre accueillies, en présence des
termes formels de la lo1.

Nous avons parlé d’un certain nombre d'industries, en faveur
desquelles T'obligation du repos hebdomadaire et les restrictions
relatives & la durée du travail peuvent étre temporairement levées
gés de moins de
18 ans et les femmes de tout age. Ces industries avaient été

par I'inspecteur divisionnaire, pour les enfants 4

désignées par le décret du 15 juillet 1893. La nomenclature en
a été modifiée, comme 1l a été dit plus haut, par un décret du
26 juillet 1895, rendu sur l'avis conforme de la Commussion
supérieure du travail.

C’est surtout dans la premiére circonscription que ces modifi-
cations ont été appréciées. Il résulte du rapport de P'inspecteur
divisionnaire que c'est 4 Paris qu'elles ont été accueillies avec la
plus grande faveur par lesindustries dites « de saison ». Dans lesautres
circonscriptions, le décret du 26 juillet 1895 n’était pas encore
suffisamment connu, au 31 décembre dernier, pour qu'on ait pu se
rendre compte de ses résultats. Toutefois, on peut dire, dés a pré-
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sent, que, en général, il parait avoir été gotlé aussi bien des patrons
que des ouvricres. Les premiers sonl satisfaits (u'on leur faisse
le choix des jours pendant lesquels ils peuvent prolonger la durée
du travail, les secondes, qu'on ne pusse les retenir impunément
a l'atelier aprés g heures du soir. Quelques proces-verbaux ont
inspiré une crainte salutaire. Ces tolérances, qu avaient é1é oc-
troyées, en 1894, au nombre de 521, ont atteint, en 1895, le
chiffre de 1,450. Nous avons exphqué plus haut que ces tolérances
avatent remplacé, pour un grand nombre d'industries, les autori-
sations de veiller. Leur durée n’a, dailleurs, pas d(‘pas,sé 12 heures
et n'a pas é1é ¢tendue au travail de nuit.

Le tableau cl-apres mdique les industries ol les autorisations

données par le service de l’inspection ont été le plus fréquenles.

W —— ——
NOMBRE

INDUSTRIES. des

L AUTORISATIONS,
Confection, couture et iingerie pour femmes . ... oL 616
Imprimeries typographiques.......... ... .. .. ... 142
Blanchisseries de linge fin....ooooooo oo 126
Confection et fourrare.. ... 52
Tissage des éloffes de nouveanté deslindes i la fabrication.. . ..... ... .. 47
Teinture, apprét, blanchiment , impression, gaufrage et moirage des étoffes. 46
Briqueteries en pleinaire. oo o 39
) - L o .

L _ |

Il est bien entendu que ces tolérances ne doivent étre accordées
par les inspecteurs divisionnaires que lorsque les résultats de leur
enquéte leur ont démontré quelles ne pourraient étre refusées
sans incomvénient. Leur devoir strict est aussi de lenir énergique-
ment la main 4 ce que des autorisations successives ne fassent pas
d’une dérogation momentanée aux prescriptions de la loi une
permission continue de s'y soustraire.
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CHAPITRE VI.
LIVRETS. — REGISTRES., ~— AFFICHAGE.
Livrets. — On constate une grande amélioration dans 'obser-

vation de T'article 10 de la loi, qui fait une obligation aux maires
de délivrer un livret aux enfants des deux sexes 4gés de moins de
18 ans, qui veulent entrer dans I'industrie. Le pourcentage des
enfants dont la situation est réguliére a partout augmenté. Les
efforts constants de I’Administration tendent, d’ailleurs, 4 obtenir
que toutes les municipalités solent approvisionnées de livrets dans
la mesure de leurs besoins.

La délivrance du livret, qui doit avoir Lieu gratuitement, est, en
effet, une des formalités essentielles de la réglementation nouvelle,
puisque les industriels ne manqueraient pas de se prévaloir de
I'absence de livrets dans une commune pour s'excuser d’avoir admis
dans leurs ateliers des enfants au-dessous de 1'4ge réglementaire.
Aussi, les préfectures ont-elles été itérativement invitées a prendre
des mesures pour vaincre la négligence et {'inertie des municipa-
lités. Mais chaque fois que I'exécution de la loi dépend de T'activité
ou du bon vouloir des autorités municipales, if ne faut pas s’étonner
de constater quelques défaillances. Clest avec raison que Iin-
specteur divisionnaire de la 3e circonscription fait 1'éloge de la
mairie de Pontailler-sur-Saéne (Cote-d’Or), qui lui a prété un
concours empressé. Le secrétaire a fait prévemir tous les chefs
d’atelier qui occupaient des enfants ou des femmes et lesa invités a
se présenter a la mairie. La, on leur a remis un exemplaire de lalor
du 2 novembre 1892, acheté par la commune, et on a donné un
livret & chaque enfant, de sorte que, lorsque I'inspecteur est venu
visiter les ateliers, les patrons étaient en régle. Si cet exemple
était suivi partout, la loi de 1892 ne tarderait pas a étre, sur ce

point, apphiquée avec régularité.
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Registres. — Affichage. — Aux termes de l'article 11, les chefs
d'industrie sont tenus d'inscrire les enfants de moins de 18 ans
qu'ils emploient sur un registre spécial; avec toutes les indications
qui figurent sur les livrets. Ils doivent, en outre, afficher le texte
de 1a loi et des reglements d’administration publique rendus pour
son exceution, les heures de repos et le jour du repos hebdo-
madaire.

L’accomplissement de ces formalités n'a pas soulevé de diffi-
cultés. Peut-étre un jugement du tribunal correctionnel de Chalons-
sur-Marne, du 15 décembre 1894, qui a considéré comme un
déhit le refus d’'un industriel de recevoir le registre des mises en
demeure prescrit par la loi du 12 juin 1893, n’a-t-il pas été sans
cxercer, par répercussion, une heureuse influence sur I'application
de fa 1ot du 2 novembre 18¢2.

Dans certaines circonscriptions, I'inspection a constaté P'existence
du registre réglementaire dans une proportion qu s'est élevée,
de 1892 41895, de 4o p. 10024 80 p. 100. S'il n'est pas partout
le méme, le progres a été partout trés sensible. On ne rencontre
plus {a négligence persistante d’autrefois dans certains petits atelers,
les intéressés sachant que le service n'admet plus que des patrons
prévenus ne soient pas en régle avec la loi.

Quant & 'envor, qui doit étre fait 4 I'inspecteur, d'un duplicata
du tableau des heures de travail, il s'effectue réguliérement dans
certaines circonscriptions; il laisse & désirer dans d’autres, ol des
proces-verbaux de contravention ont dut étre dressés. Le service de
I'mspection éprouve toujours les mémes difficultés pour obtenir des
petits industriels quils se conforment, a cet égard,-aux structions
qui leur sont données. Il importe que la vigilance de I'inspection
soit, de ce cHté, toujours en éveil. La loi ne peut étre appliquée qu'a
la condition que les heures de repos soient affichées, ainsi que celles
de T'entrée et de la sortic des ateliers.
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CHAPITRE VII.

HYGIENE ET SECURITE DES TRAVAILLEURS.

Hyyicne et sécurité des travailleurs. — Les régles spéciales rela-
tives 4 Ihygiéne et a la sécurité des travailleurs protégés sont
inscrites dans les articles 12 4 14 de la loj du 2 novembre 1892,
ainsi que dans le décret du 13 mai 1893. Ces réglements ont é16
gencralisés depuis par la loi du 12 juin 1893 et le réglement
d’administration publique du 10 mars 1894. Mais Tapplication de
la loi de 1893 ne rentre pas dans le cadre de ce rapport.

Il résulte des informations des Inspecteurs quils tiennent séve-
rement la main & ce que, conformément au décret du 13 mai
1893, le personnel protége ne soit pas employé aux travaux pré-
sentant des causes de danger ou excédant les forces, ou dangereux
pour la moralité. Ils veillent également A ce que les enfants, les
filles mineures et les femmes ne puissent étre employés, que sous
les conditions déterminées par les réglements, dans les établisse-
ments 1nsalubres ou dangereux, ou Pouvrier est exposé 4 des
manipulﬁtions ou & des émanations préjudiciables a sa santé.

En ce qui touche Tarticle 14 de 1a loi de 1892, qui indique les
mesures a prendre en vue d'assurer Ihygiéne et la sécurité des
personnes protégées (ventilation, éclairage, prolection des roues,
courroles et engrenages, clotures des puits et ouvertures), la ques-
tion s'est posée de savoir si cette partie de la loi du 2 novembre
1892 n'avait pas été abrogée par celle du 12 jJuin 1893. Certains
tribunaux se sont prononcés dans le sens de laffirmative, et,
comme la o1 de 1893 exige, par son article 6, que les inspecteurs,
avant de dresser procés-verbal, mettent les chefs d'industrie en
demeure d’avoir & se conformer aux prescriptions réglementaires
quelle édicte, ils ont acquitté les contrevenants 4 la loi de 1892, &
ui des mises en demeure navajent pas été préalablement signifides

dans les conditions prescrites par la loi de 1893, au moyen d’une
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inscription sur le registre d'usine. Dans la pensée des juges, les
articles 12, 13 et 14 dela loi de 18¢g2 n'auraient constitué (qu'un
jalon, une pierre d'attente, jusqu'a la promulgation de la loi du
12 juin 1893, sur hygiene et la séeurité des travailleurs.

D’autres tribunaux ont adopté une jurisprudence contraire.
St les lois de 1892 %t de 1893 ont des points de contact, elles
sont, en effet, absolument mdépendantes I'une de T'autre; si elles
renferment des dispositions similaires, elles en ont de dissem-
blables; clles ont chacune une spheére d’action qui leur est propre
et qui est déterminée par des réglements distincts, et on ne
voil nulle part que le législateur ait voulu annuler la ‘premiére par
la seconde. Cest dans ce dernier sens qu'il a été statué par la Cour
de cassation, dans un arrét du 28 mars 1896. La Cour supréme a
décidé que, « en attribuant a la disposition de la loi de 18¢3, qui
accorde aux chefs d'industrie le hénélice d’'une mise ¢n demeure
préalable a toute poursuite, une portée générale, el en I'étendant
des contraventions aux reglements d’administration publique, ren-
dus en exécution de cette lor, aux prcsrriplions sintlaires de la loi
de 1892, le jugement attaqué a tout a la fois faussement appliqué
et violé tant la seconde que la premiére de ces deux lois ». Ajoutons
que c'est bien en ce sens que parait devoir se fixer la jurisprudence
de la Cour de cassation, car, par un second arrét, en date du
12 juin 1896, fortement motivé, elle a décidé que m la lor de
1892, ni le déceret-reglement du 13 mai 1893, rendu en vue de
son excculion, n'ont été al)rogés par la loi de 18¢3 et par le
déeret du 10 mars 1894, et que ces deux législations conservent
leur autorité et puisent en elles-mémes leur force exécutoire.

Le nombre des proces-verbanx que I'inspection a du dresser, en
1895, tant pour contraventions anx regles 'hygienc et de sécurité
prescrites parla loi de 18¢2 que pour infractions & la loi de 1893
et au déeret du 1o mars 1894, s'est élevé & 8o4. 1l avait été
de 398, cn 1894. 1l y a une augmentation de proces-verbaux
qu dénote lactinité avee laquelle I'action de I'inspection s’est exercée.

C
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Les infractions relatives 4 la loi de 1892 se répartissent comme
suit :

NOMBRE
des
CONTRA-
VENTIONS.

NATURE DES CONTRAVENTIONS.

Travaux dangercux

Visite de machines pendant la marche

Machines non protégdes (art. 14 de la loi de 18g2)
Machines a pédales

Emploi d’enfants aux scies

Lames tramchantes

Emploi d'enfants sur des échafaudages volants
Surcharges

Conditions imposées pour certains travaux
Emploi des femmes, filles et enfants dans les établissements insalubres. . .

Bonnes mears. — L'inspection n’a eu 4 intervenir qu'a de tres
rares intervalles, pour assurer I'exécution de l'article 16 delaloi de
1892, qui porte que les chels d'industrie doivent veiller au main-
tien des bonnes meeurs et & 'observation de la décence publique
dans leurs ateliers. Il a été relevé en tout 17 contraventions. Dans
un moulinage de sote, I'inspecteur a di exiger le renvoi d'un
contremaitre. Deux procés-verbaux donnant lieu 4 des poursuites
ont été dressés dans une manufacture de lacets.

Un seul procés-verbal a été dressé pour contravention i l'ar-
ticle 13 du décret du 13 mai 1893, qui interdit d’employer des
enfants, des filles mineures ou des femmes & des ouvrages de
nature 4 blesser leur moralité.
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CHAPITRE VIII.

ACCIDENTS.

Aux termes de Tarticle 15, tout accident ayanl occasionné une
blessure & un ou plusicurs ouvriers doit ¢tre Fobjet d'une déclara-
tion faite au maire de la commune par le chel de l’vnlrcl)rise. Avis
de Paceident doit ¢tee immédialement donné par fe maire 4 lin-
specleur du travail.

De sérieux progres ont é16¢ réalisés, en 1899, dans lapplication
de cette disposiion. Le nombre des déclarations ’accidents, (ui
avait été de 3,655 en 1893, et de 14,954 en 1894, a atteint en
1390 le chullre de 20,390, soil une angmentation de plus de
36 p. 100 sur le dernier exercice. Daprés ces déclarations, le
nombre des personnes atteintes par lesdits aceidents, (qur avail éLé
de 15,083 en 1894, s'est élevé a 20,504 en 1890, Cette augmen-
lation ne s’esl pas produite uniformément dans loutes les régions.
Quelques mspecteurs, et notamment M. Laporte, font remarquer
quil ne faudrait pas conclure de Faugmentation des déclarations
que le nombre des accidents s'est aceru depuis un an. Tout tend
a démontrer, au contraire, que les accidents industriels  dimi-
nuent dans une certaine mesure, grace aux dispositions préven-
tives adoplées a Pinstigation de I'inspection. Cest seulement la
déclaration qui est faite plus régubicrement par les industriels.
Quoi quil en soit, il faut bien reconnaitre (que, malgré Ia pul)li-
cité donnée a la lor, les prescriptions relatives aux déclarations
d'accidents ne sont pas encore appliquées comme elle devraient
létre. Cela tient a plusieurs causes : les petits industricls surtout
semblent ignorer la loi; d'un autre ¢oLé, certaines mairies négligent
de donner immédiatement avis au service de Fispection des décla-
rations qu’elles recoivent; dans quelques régions, les industriels
croienl étre en regle quand ils ont fait une déclaration a la police
ou & la gendarmerie; dans dautres, ils se dispensent de faire la

C.
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déclaration daccident sous prétexte que leur personnel est assuré.
Des nstructions pressantes ont ¢té adressées aux préfets pour qu'ils
portent, de nouveau, a la connaissance des muni(‘.ipalil('s les (]ispo—
sttions réglementaires sur la maticre, en leur demnnduut d’y don-
ner la plus grande publicité. Lautorité supéricure leur a recom-
mandé de veiller & ce que toutes les communes solent munies de
formules de proces-verbaux et de faire le nécessaire pour qulelles

en sotent appro\isionnées.

CHAPITRE I\,

ETABLISSEMENTS SPECIAUN.

Etablissements de bienfaisance. — Le contréle des établissements
de bienfaisance ne rencontre pas en général de difficultés. Celles
qui se sont produites ne constituent que de rares exceptions. Les
inspecteurs conslatent chez les intéressés grand empressement
4 se mettre en régle avec la loi. Une simple observation du service
suflit, le cas échéant, & provoquer la régularisation de la situa-
tion. Les infractions les plus fréquentes sont celles qui résultent
du défaut d'affichage du tableau mdiquant les conditions du travail
et T'emploi de la journée ou qui proviennent de 1'envoi régulier
de I'état du personnel.

C'est seulement dans quelques colonies pénitentiaires que le
service de I'nspection a été tenu en échec. Ajoutons que la direc-
trice d'un hospice a dui étre poursuivie pour contravention a la loi,
dans un ouvroir.

Comme 1l sagit d'établissements soumis 4 la haute surveil-
lance du Ministre de Pintérieur, il est permis d'espérer (uon
arrivera prochainement a Papplication de la loi, quisoumet expres-
sément a I'mspection les établissements laiques ou rehigieux, lors-
ulils ont un caractere d’enseignement professionnel ou de bienfai-
sance.

D'apresies renseignements donnés parles mspecteurs, i y aurait,
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en France 1,496 ¢tablissements de bienfaisance; le tableau -¢i-

apres ndique les d(*,l)arl,('lm\nls ot s sont les plus nombreux.

N())ll}l\]ﬂ
. DETA-

DEPARTEMENTS, BLISSEMENTS

de

hienfaisance.
SCIME . o e e, ; 122
Sene-et-O0Se . oot h9
Meurthe-ct-Moselleo o000 42
Nord o e 84
Cotes-du-Nord . ... oo o 33
FInIslore . o e e e . 31
Hle-et-Vilaine .. oo o 27
Loive-Inférieure. ..o o oo 33
Gironde. . oo 50
Tarn. . 27
Bouches-dn-Rhone. oo oo oo 34
l Rhone oo 45

Sur ces 1,487 établissements, 1,105 ont 6té visités par les in-
specteurs, en 1895. Hs v ont rencontré 1,053 garcons et 13,17/
filles au-dessous de treize ans, sur lesquels 78 garcons ct 524 lilles
étatent munis du certificat. d'étades primaires; 1,201 garcons et
13,271 fillesde 13 4 16 ans; 656 garcons cl 8,033 filles de 16
a 18 ans; 6,863 filles mmeures et 5,593 filles majeures et femmes,

sott ensemble 40,844 personnes.

Thédtres et cafés-concerts. — Les Inspecteurs étant chargés das-
surer, d’'une manicre générale, exécution de laloi de 1892, sont
tenus par la méme de veiller a Fapplication de TFarticle 8, qu
permet d’employer, exceptionnellement et seulement avee Pautori-
sation de 'Administration, des enfants agés de moms de 13 ans,
dans les théatres ou cafés-concerts sédentaires, pour la représento-
tion de pigces déterminées. M. le Ministre de instruction publique
el des beaux-arts a, par une cicculaire du 26 jamvier 1895, donné

des mstructions aux prefets pour (ue les commissaires de [)oli('e
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dressent procés-verbal contre tout emplor d'enfants (qui naurait
pas été autorisé. Larticle 1 7 de la loi charge, en outre, les mspec-
teurs, concurremment avec les commissaires de police, de Texé-
cution de la loi du 7 décembre 1874, relative & fa protection des
enfants employés dans les professions ambulantes.

Bien que le service de Iinspection se trome déji tres chargé
par la surveillance des établissements industriels soumis i son con-
tréle, il n'a pas néghgé cetle partie de sa tiche, tout en usant
avec une extréme réserve du droit qui lui assure lacces des
théatres. Les mspecteurs se sonl surtout préoccupés de faire obh-
server les dispositions de laloi du 12 jum 1893, sur lhygiéne et
la sécurité des travalleurs, dont ils ont également pour mission
d'assurer T'exécution dans ces établissements.

Iis se sont vus dans Tobligation de dresser quelques procés-ver-
baux de contraventions contre des directeurs de théatre qui
mettaient obstacle & 'accomplissement de leurs fonctions, en leur
refusant I'entrée de I'établissement. Mais, d'une maniere générale,
application des dispositions de la loi ne souléve pas de difli-
cultés. Quelques inspecteurs critiquent seulement la facilité avec
laquelle les autorisations sont données. Flles constjtueraient parfois,
non une exception suivant le veeu de la loi, mais la regle pour
certams enfants qu hgurent, en fait, presque toute l'année, sur
la méme scéne ou sur des scénes diflérentes. Ils regretlent aussi que,
dans des cafés-concerts, des enfants agés quelquefois de 4 ou 5 ans
paraissent dans un répertoire & I'interprétation duquel il serail tout
au moins contraire & l'article 16 de 1a loi et au décret du 13 mai
1893 de les faire participer. 1l suffira de signaler les faits pour
quils ne se produisent pas & lavenir, car il importe que les enfants
restent dans les milieux (ut conviennent 4 leur dge et a leur santé.
A la suite de scandales qui lul ont été signalés, M. le Ministre de
I'instruction publique et des beaux-arts a décidé de ne plus auto-
riser les enfants & nterpréter, a Paris, la chansonnetie de café-con-

cert, L’obiigation imposée aux directeurs de province de demander
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I'autorisation préalable permettra a 'autorité préfectorale de tenmr
la main a ce que les lois de la morale et de 'humanité soient res-
pectées. Nous sommes certans qqu'elle ne faillira pas a sa tache.

Mines el carriéres. — Les mines et carriéres dont la surveillance
est confiée aux corps des mmes font l’objet d’'un compte rendu

spécial annexé au présent rapport.

CHAPITRE X.

INSPECTION.

Le service de l'inspection a régulierement fonctionné pendant
l'année 189gbh. Les inspecteurs ont exercé leurs délicates fonctions
avec zéle et intelligence. Ils ont entretenu les meilleurs rapports
avec les autorités administratives et judiciaires. Ceux quils ont eus
avec les industriels ont été, en général, empreints de la plus grande
courtoisie. Ils sont bien accueillis par ceux-la mémes auxquels 1ls
ont pour devoir de rappeler les obligations qui leur sont Imposées
par la loi. Il est rare de rencontrer des difficultés. A mesure que
Inspection s'exerce davantage, elle semble mieux appréciée et,
comme conséquence, elle obtient plus aisément T'exécution des
prescriptions qu’elle réclame.

Les ouvriers ont aussi plus de confiance dans les Inspecteurs
et s'adressent plus volontiers & eux, reconnaissant l'utilité de la mis-
sion protectrice qui leur est confiée; le meilleur accueil leur est
d’ailleurs réservé, quand 1ils viennent demander des renseigne-
ments au service de I'inspection.

En 1894, le nombre des wvisites avait été de 128,800, dont
1,631 visites de nuit. En 1895, le nombre des visites a 6té de
133,734, dont 2,369 visites de nuit, soit une augmentation totale
de prés de 5,000 visites. Celte augmentation pourrait étre beau-
coup plus sensible, si les mspecteurs n’avalent pour devoir de se

consacrer tout particulicrement i la visite des usines et manufac-
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. tures qui comptent un grand nombre de travailleurs. Le lemps
qu'ils passeraient & controler de petitsateliers, qui souvent ne comp-
tent qu'un ouvrier, serait employé au détriment des intérets des
grandes agglomérations ouvriéres qui ont particulierement droit a
feur sollicitude. 1l ne faut pas, dalleurs, perdre de vue que, avee
les déclarations d’accidents, les enquétes dont le soin incombe au
service se sont singuliérement multipliées; elles entrainent I'ac-
complissement de formalités qui absorbent l)eaucoup de temps,
quand I'nspecteur doit se rendre sur les lieux, au domicile de la
victime ou a l’hépita|, et entendre les témoignages. Unc enquéle
de cette nature exige quelquefors plusicurs jours.

St oon se rappelle que les moyens d’action des mspecteurs se
trouvent naturellement proportionnés a Iimportance des indem-
nités qui leur sont alloudes pour frais de tournées, indemnités.
quil est difficile d’augmenter dans la situation budgétaire actuclle,
on est obligé de reconnaitre que le service de Pinspection, pris
dans son ensemble, a fait, en 1895, le plus grand nombre de
visites possible.

Il importe d’autant plus dele constater que, indépendamment des
difficultés d’ordre économique, inhérentes i la lo1 elle-méme, que
l’inspection rencontre sur son chemin, il en eviste d’autres qui
viennent souvent entraver son action. l arrive parfois que, malgré
les précautions prises par 1’inspecteu1‘,pour ne pas ¢bruiter sa
venue dans un centre manufacturier, des industriels désireux de
se dérober aux rigueurs de la loi sont prévenus de sa visite. Tan-
tot ce sont les hoteliers ou les employés des gares de chemins
~de fer qui les signalent, en toute hate, aux fabricants du pays;
tantot ce sont des sonneries spéciales qui annoncent dans les ateliers
que T'inspecteur vient de pénétrer dans la maison. Ailleurs, il a
fallu constater quil était nutile de continuer I'inspection  dans
une région, aprés une premiére visite, les patrons savertissant
mutuellement, par expres ou par téléphone, de la présence de

finspecteul‘. Hitons-nous d’ajouter que ces moyens de déjouer la
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surveillance sont heurcusement exceptionnels et que 'mmense
majorité des mdustricls, loin dapporter une entrave a laction de
nos agents, cherchent, au contraive, i faciliter leur tiche.

H Y a une aufre mission que la loi da 2 novembre 1892 avail
conliée aux mspectears @ ¢’élait d'élabliv Ia statistique des condi-
tions du travail industriel dans 1a région (qu'ils sont chargés de sur-
veuller.

Le service de l’inspe('lion a f:\it1‘011]:11'([1101' que, sl doitse borner
a réunir et coordonner, pour une mdustrie déterminée, les rensei-
gnements divers que Fapplication des lois sur le travail lui fournit
chaque jour, rien n'est plus simple. Mais I’inspecl(‘ur divisionnaire
delar cir(:()nscril)lion estime que, st les inspcctoui‘s doivent s'en-
quérir de tout ce qui se rattache A la condition des ouvriers, a
leurs rapports avee les patrons, aux salaires, en un mot i la (Jues-
tion sociale, le micux serait d’y renoncer, car Jamals, en ces ma-
Lieres, l’inspcclion ne sera en situation de faire aussi bien que
POflice du travail, qui a ¢té précisément constitud pour procéder
aux enquctes de ce genre.

Comme on I'a dit au Congr(*s de Milan: « Ce service, spéeralement
outlllé en vue de ces travaux slatistiques (qui sont sa préoccupation
exclusive, répondra certainement mieux anx intentions du léaisla-
teur que n'auratent pu le faire les mspectears du travail, sans no-
ghger plus ou moins la partie capitale et réelle de lewr fonction.
qui est de faire respecter les lois réglementant le travail. Sans
doute, ces derniers pourront, dans certains cas, ¢l sar les ues-
tions se rattachant directement 2 leur fonction, recueilliv ot fonr-
nir d'utiles renscignements; mais, pour que chaque serviee resle
dans {a sphere de ses attributions, Pensemble des travaux sfatis-
tiques doit rester confié & 'Oflice du iravail.

« A un autre pomt de vue également, il pacait préférable de ne
pas trop pousser les mspectewrs dans la voie des enqudéles sar les
conditions de I'industrie et du travail. |l est dhiflieile, pour ne pas

dire impossil)l(', detraiter Ia plupzn'lv des uestions (qui se rattachent
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a cetl ordre d'1dées sans faire entrer en ligne de compte les salaires,
le prix de revient du produit fabriqué, etc. Or, tous ceux (ui se
sont occupés d’études de cette nature, qui ont cherché i recueillir
des documents précis, savent combien les moindres questions por-
tant sur ces divers points sont de nature a mettre immédiatement
les chefs d’industrie en défiance contre celui qui les pose. Clest
pour ce motif (qu’une disposition, imposant aux industriels I'obli-
gation de fournir aux inspecteurs un état du personnel et des sa-
laires moyens gagnés par catégories d’ouvriers employés, aprés
avoir été proposée lors de la discussion de la loi de 1892, a été
rejetée par le Parlement. »

Nous ne pouvons que partager cette maniére de voir. Nous
estimons que la fonction de mspection est assez importante et assez,
multiple pour qu'elle ne soit pas encore compliquée par une tache
quelle ne pourrait mener i bonne fin, en admettant qu'elle en et
le moyen, sans néghiger celle qui est la raison d’étre de son exis
tence, P'application réguliére des lois concernant le travail , I'hygiéne
et la sécurité des travailleurs dans les établissements industriels. La
statistique des conditions économiques du travail en France ne sau-
rait étre poursuivie par deux services distincts sous pemne d’ar-
river, suivant les appréciations, a des données parfois contradic-
toires.

CHAPITRE XI.

COMMISSIONS DéPARTEMENTALES. — COMITES DE PATRONAGE.

I n’y a que 6 départements dans lesquels ces commissions ont
été convoquées, en 18¢95. 7

Ces commissions sont celles de U'Aube, des Bouches-du-Rhéne,
de la Charente, d'Indre-et-Loir, du Nord et des Basses-Pyrénées.

Ces convocations n’avaient le plus souvent pour objet que de
constituer les commissions dépar‘l,ememales.
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Cestdive que, jJusquiier, le réle de ces commissions a 6té asses
effacé.

Ccpendanl, I'Admanistralion n’a pas manqué de signaler aux
préfots la nécessilé qu S’imposo (]’appoler dans les commissions,
st on veut qu'elles remplissent le but de leur nstitution, des
hommes ayant acquis une compétence éprouvée par la pralique
des choses imdustrielles et 'étade des uestions concernant le
travail.

Quant aux comités de patronage, qui doivent étre institués dans
chaque département, en vue de la protection des enfants employés
dans I'industrie et du développement de leur instruction profes-
stionnelle, ils ne paraissent pas, malgré la diligence faite par cer-
tains préfets pour les organiser, avoir exercé jJusquici une action
hien féconde,

La encore, 'Administration aurait manqué a son role si elle
wavait pas engagé les préfets a insister aupres des conseils géné-
raux pour (u'ils prennent une initiative qui ne mangquerait pas
de susciter des bounes volontés et des dévouements auxquels on
n'a jamars fail appel en vain.

CHAPITRE XII.

PENALITES,

Le nombre des proceés-verbaux dressés par les nspecteurs qui
avail été, en 1894, pour ensembre des lois réglementant le tra-
vail, de 704, s'est élevé, pour 1895, & 1,31/4. Soit une augmenta-
ton de 87 P- 100.

Ces chiffres démontrent avec quelle fermeté le service de I'in-
spection a rempli son devoir, quand ses avertissements et ses con-
seils n'avaient pas été entendus. Ces mesures répressives étaient
nécessaires pour vaincre des résistances qui, st elles n'avaient été
réprimées, auraient enlevé aux inspecteurs Tautorité dont ils ont
besoin.
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Voici les industries dans lesquelles les procbs—verl)au\' ont 616

les ])]us nombreux :

—
: NOMBRE,
et e
INDUSTRIES, PEOCEs.
VERBAUN,
1
| Entreprencurs de BAHIMEDES .. oo 70
Fntreprencars de maconnerie.. ... .. e e 02
IFHALUEES e COLOM . o v ot e e e e e e e e e e e 62
Imprimeries lithographiques. ..o v 50
Modes, confeclion, COUIIIC. . o vt vttt e e 142
Serruriers, conslructions MECaNIQUES. oot R 103
Tissage el moulinage de la sole. ..o 45

Sur ces 1,332 pmci)s—verl):m\', 1,102 onl &6 suvis de con-
damnations, 18 ont abouti & un acquitiement, 138 ont é1¢ classés
par les parquets, et enflin 74 étaient encore en mslance au 31 dé-
cembre 18¢0.

Le total des amendes prononcées, (ui avail été de 23,366 francs
en 189/, a atteint en 1899 le chiffre de 41,456 fr. 25, soit une

uugmentalion de 77 p. 100,

En résumé, il résulte de Pexposé qui précede que, malgré les
difficultés d’application, des progres incontestables ont ¢té réalisés
dans I'exéention de lalor du 2 novembre 18¢2.

Les abus qui résultaient autrefois de la prolongation illimitée de 1a
durée du travail et de emploi des femmes, la nuit, dans les établis-
sements industriels, tendent de plus en plus & disparaitre. Ce but
a é1¢ atteint grace a la vigilance d'un corps d'ispecteurs recruté
aujourd’hui par la voie du concours, dans tous les rangs de la
soc1été, et qui poss&(]e les connaissances tcchniques et la valeur
professionnelle nécessaires pour laccomplissement de sa MISSLON.
Enflin, tout le monde est daccord pour reconnaitre que de trés

grandes améhorations ont ¢té réalisées, au pomt de vue de I’hy-
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gicne el de la séeurité des travailleurs, dans les usines et les
ateliers. Ces résultats permettent de bien angurer de Tavenir,

Lorsque le Parlement aura mtroduit dans la lor les modilications
dont L pratigue a eovelé Ta néeessité, la nouvelle r("gh-nu!nlulinn,
aceeplée de tous dans le monde du travail , entrera définitivement
dans les habitudes du pays. 11 est vivement & désiver (ue ces
réformes recoivent i bréve éehéance la sanction législative,

Veullez agreer, Monsicur le Président, l’hmmnngv de notre pro-
fond respect.

Paris, le 18 novembre 18¢6. -
Au nom de la Comnission supéricure.,
Le DPrésident,

Ricuwep \WWADDINGTON.

Le Lupportear,
Groncrs BRETON,
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ANNEXE
relative « Lapplication pendant Uannée 1895, de la loi du 2 novembre 1892
dans les mines, miniéres et carricres.

Le législateur a confié aux ingénieurs el contréleurs des mines
du service ordinaire, agissant comme mspecteurs du travail, sous
lautorité du Ministre du commerce et de I'industrie, le soin d’as-
surer application de la foi du 2 novembre 1892 dans les exploi-
tations des mines, miniéres ol carriéres, ainsi que dans les établis-
sements qui en dépendent directement au pomnt de vue industriel,
en un mol dans toutes les entreprises de Pindustrie exiractive.

Les mgénieurs en chef ont rendu compte pour lear arrondisse-
ment minéralogique, ou circonscription de service, des résultats de
cette surveillance pendant lannée 1895. La présente nole a pour
ol)jet de tirer de ces rapports, (ui sont reproduits ci-dessous, les

faits les plus mtéressants et les plus imporlants.

Stalistique des établissements et de leur personnel. — 1.a statislique
de Pindustrie extractive, au pomt de vue du nombre des établis-
sements et du personnc] ([ui y est occupé peut se résumer comme
suit pour 1895, en arrondissant certains chiffres pour plus de

simplicilé :

PERSONNEL
DESIGNATION. NOMBRE| e~ [PHOTOR
TION.
PROTEGE. ADULTE, TOTAL,
’ IL 100
Mines exploitées. .. ... ....... . .. .. l 420 223151 127,950| 150,265] 14.8
o soulerraines............. 4 4 8 12 "
Minieres ) o i owverte. ... 34 18 683 701) 4
. ( continues.. .| 1,566 1,000 12,250| 13,250
o souterraines | temporaires. | 2,891 110 1,850 1,960
Gurrires{ continues.. .| 8.055| 2,650, 30,750| 49,400
& ciel ouvert temporaires. | 21,207  1,650| 41,000, 43,550
L ToraL.......... I‘ 34,226 27,832 224,391 252,138
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On considére comme établissement toute cxplottation qui se
distinguc des exploilations volsines soil parce que les exploitants
sont différents, soit parce que les travaux n'ont pas de lien entre
eux.

Le 1'app1'0(:hcn'10nt, des chiffres du tableau précédent fait ressor-
tir tout de suite la variation considérable d'mportance entre les
enlreprises qqui y hgurent. 11 'y a, en réalité, aucun rapproche-
ment pos.si])lc entre les grands établissements miniers, voire méme
les carrieres importantes, et cette multitude de fouilles dont on
tire, occasionnellement ou temporairement, soit souterrainement,
soit a ciel ouvert, quelques matériaux, ou quelques amendements
pour lagriculture, destinés généralement i une consommation sur
place. Ces carriéres « temporaires », suivant Pappellation qut leur a
été donnée, se rapprochent peut-étre plus des travaux agricoles que
des chantiers de Pindustrie extractive. Elles occupent chacune 1,
2 ou 3 ouvriers, (ui ne s'emploient & cette besogne que lorsqu’ils
ne peuvent plus concourir aux travaux des champs.

Méme pour les mines, aucun rapprochement n’est possible entre
I'entreprise des mines d’Anzin, par exemple, quine constitue pour-
tant quun seul « établissement » avec ses 12,000 ouvriers, dont
2,000 protégés, et ces petites entreprises, qui végetent dans les
gorges des Alpes ou des Pyrénées, se rapprochant singulicrement
des carriéres « temporaires » tant par leur peu de développement,
la faible inportance de leur effectif et leurs longs chomages.

Au point de vue de leffectif du personnel protégé (enfants,
filles mincures et femmes), le tableau précédent montre que, en
laissant de ¢oté les minieres trop peu nombreuses pour qu'on
puisse en déduire un résultat appréciable, la proportion du per-
sonnel protégé va en décroissant des mines aux carritres i ciel
ouvert, et, parmi les carrieres, des exploitations souterraines aux
exploitations a ciel ouvert.

En somme, au pomnt de vue du personnel protégé, les mines

présenlent & peu pres seules un sérieux intéreét.
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elles cxploilécé a ciel ouvert, leur dissémination et I'éloignement de
beaucoup d'entre clles ne permettent gueére au service des mines
de Jes visiter toutes que dans une période de trois ans. L'inconvé-
nient n'est pas grand ¢tant domnée la natare de ces exploitations.

Ces visites sont faites Ie plus somvent tant pour la surveillance
ordinaire des mines que pour Pexécution de la loi du 2 novembre
18g2. Un certain nombre d’entre elles sont toutefos effectuées
chaque année spécialement pour ce dernier objet.

Nous allons indiquer les résultats les plus saillants relevés dans
ces visites ¢t consignés dans les rapports des ingénieurs en suivant

Lordre de leurs observations.

Age des enfants. — Embauchage. — On ne cite guére qu'une
seule exploitation, celle des mines d’Aniche (Nord) qui embauche
des enfants de 12 & 13 ans, dans les conditions de lalot du reste;
elle le fait pour pouvoir lutter contre la concurrence des impor-
tantes verreries ¢lablies dans la localité. Aillenrs 'emplor d’en-
fants au-dessous de 13 ans est exceptionnel; leur nombre va
satténuant chaque année.

Les enfants au-dessous de 13 ans onl été lrouvés généralement
avec leurs deux certilicats. 3 procées-verbaux ont tontefois 16 dressés
pour absence de ces documents.

On a signalé dans les rapports précédents la tendance des mines
du Centre et du Midi, depuis la promulgation de la loi du 2 no-
vembre 18¢g2, d'écarter du fond non seulement les enfants de
moins de 16 ans, mais méme les jeunes ouvriers de 16 a 18 ans.
Il semble qu'en 1845 ces idées, lom de s'étendre, ont subi un recul.
St on cite des mimes qui persistent dans leurs premiéres itentions,
comme celles du Gard et des Bouches-du-Rhone, pour les enfants
de moms de 16 ans, et celles de I'Auvergne pour les jeunes gens
de moms de 18 ans, on en mentionne d'autres qui ont augmenté
les embauchages, comme celles de Blanzy, ou repris les jeunes ou-
vriers de 16 & 18 ans, comme dans 'Aveyron et la Lotre.

b
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